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Itinerario de la disolucién del Estado
de la RDA y su absorcion por la RFA

Jairo Estrada Alvarez*

“"Me da mucho miedo de ésta,

desafortunadamente demasiado’ -

comprensible autodesviacién, porque

reconozco en ella también una hufda: salidos de la
sinsalida que hemos e
producidp, hacia una nueva, lodavl’a : :
tentadora, altamente moderna, variante del s:srema
industrial, dominada por el FMI y el Banco Mundial,
plagada de la maximizacidn de la ganancia y el

saqueo de medio muna’o _
Padre Frledrich Schoriemmer“ '

Prélogo -

- entro de los procesos de crisis del mo-
delo de socialismo construido en Europa Oriental,
elcasode laRepublica Democritica Alemanaestal
vez uno de los mas draméticos, tanta por el ritmo
avasallador de los cambios, como por la direccidn
que esLos tomaron.

i

La RDA fue considerada internacionalmente
coma el proyecto de construccidn socialista mds
avanzado de Europa Oriental. Alli sealcanzaron los
mayores niveles promedio de desarrollo cientifico-
técnico y de satisfaccién de las necesidades funda-

menizles de 1a poblacién. No obstanie, y de 1a mis-
ma forma que en los otros paises de esa parte del
continente europeo, la crisis condujo a una ruptura
definitiva de los fundamentos de ia reproduccidn
del régimen de acumulacidn y del régimen politico
y sociocultural, es decir, de Ia totalidad del sisterna
de relaciones sociales construidas durante més de
cuarenta afios de experimento socialista.

Pero, si esta ruptura podujo en su momento-la
inquictud de los estudiosos del tipo de socialismo
de la RDA, mayor ha sido su sorpresa ante 1z inmi-
neate disolucion pacifica de la RDA como Estado
soberano y suabsorcién poria Repiblica Federal de
Alemania. A diferencia de los otros paises de Euro-
pa Oriental en donde los cav 1nos de superacién de
la crisis parecen estar plagados de mayores con-
frontaciones en la basqueda de un nuevo orden, por
cuanto atin se asiste a un proceso de reconstitucidn
de las fuerzas politicas, de debate y negociacidn de
diversos proyectos econdmicos y sociales, el caso
de laRDA. representa una situacion sui géneris: en
cercade once meses, es decir el perfodo que media
entre los cambios politicos de noviembre de 1989 la
entrada envigencia del "Tratado de Unidén" de las
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que dieron lugar a que se caracterizara la RDA co-
“. mo el “primér Estado socialista en suelo alemin” y
“se impondrd el sisiema de relaciones propio de la
- formacicn social de tipo capitalista de la RFA. De
“‘esa manera se dara por coricluido un proceso en el

" filerte injerencia del capital germano-occidental,
. Paraalgunos la voluntad del marco alemdn.

SR Aﬁ'dra bfen. si se piensa en ¢l itinerario del pro-
ceso de la disolucicn del Estado de JaRDA y suab-
sorcionpor laRFA se podrian considerar varias eta-

Primero, los antecedentes del proceso; que se
comportan como preparatorios de la crisis de tota-
lidad del modelo socialista que se desencadena en
noviembre de 1989. En ese sentido, se hace referen-
cia a las tendencias recurrentes a la crisis propias
del tipo de socialismo construido ent la RDA (1),

Segundo, Ia crisis de totalidad, que se manifies-
ta inicialmente como una crisis del régimen politi-
co de dictadura burocrética del partido dominante,
el Partido Socialista Unificado de Alemania ¥ se
pretende superar con algunas reformas tardfas al ré-
gimen politico y Ia formacién negociada de un go-
bierno de coalicidn (28.1.90) que consulta los inte-
reses ¢ las 14 fuerzas que, entre tanto, habian apa-
recido en Ia arena politica, conformando Ia llama-
da Mesa Redonda, :

Tercero, la legitimacién de los cambios politi-
cos y la creacidn institucional de los fundamentos
para la disolucién de Ia RDA como Estado sobera-
no, después de las elecciones libres del 18 de mar-
20 de 1990, cuyos resultados fueron desfavorables
para las fuerzas que impulsaban un proyecto de re-
esructuracion socialista. Esta etapa contempla Ia
conformacidn de un gobierno de coalicién entre la
“Alianza para Alemania”, de orientacion conserva-

dos Alemanias cl 3 de Octubre de 1990, habrdn de:
saparecido en forma definitival los fundamentos

que 1o solo ha contado Ia voluntad popular, sinola.

dora, 1a Unidn de los Pemdcratas Libres, de centro-
derecha y el Partido Socialdemécerata Alemén,.

Cuarto, Ia entrada en vigencia el 1° de julio de
1990 det “Tratado sobre Ia creacion de la unién mo-
netaria, econdmica y social entre la Repliblic_:a De-

mocrética Alemana y Ia Repiiblica Federal de Ale-
mania” negociado por los cancilleres de la RDA y
la RFA, Lothar de Maiziere y Helmuth Kohl ‘res-
pectivamente. Dicho tratado expresé la renuncia de
Ia RDA a su soberanfa monetaria y 1a adopcién de
medidas para su subordinacién al sistema econdmi-
€0y de seguridad social de’la RFA,

Quinto, la adopcidn definitiva por parte de la
RDA del orden juridico-politico de la REA ydesu
sistema de instituciones, una vez entre en vigencia
¢l "Tratado de Unién" y 12 Cémara del Pueblo de la
RDA apruebe su adhesidn al articulo 23 de 1a Ley
Fundamental de la RFA, que contempla 1a posibi-




Fundamental de 1a RFA, que contempla la posibi-
lidad de ampliar Ia jurisdiccidn de la Constitucidn
germano-occidental a “otros lerritorios alemanes™
(2). De esa manera, se tcndran las bases que posibi-
litaran la realizacidn de elecciones en la Alemania
unificadz y el proyecto RDA sc convertird segura-
menie en una dramdtica curiosidad de a historia.

Sobreeste itinerario, descrito esquemdticamen-
te, ha incidido la situacién particular de las Alema-
nias leniendo en cuenta los aspectos del derecho in-
ternacional que han regulado su existencia y cuyo
punto de partida es cl Tratado de Potsdam de 1945
firmado por Jas potencias que derrotaron al fascis-
mo alemén en la segunda goerra mundial, Porello,
aunque el elemento fundamental que se ha conside-
rado en la solucidn de Ia cuestion alemana ha sido
el principio de la autodeterminacicn, los pasos ha-
cia la uni6n politica de las Alemanias han cstado
asociados a las negociaciones en torno al futuro sta-
tus de Alemania unificada, si se piensa en sus reper-
cusianes sobre el sistema de seguridad y los equili-
brios internacionales. En cse sentido, se ha tra-
bajado en la {6rmula “dos mds cuatro”, que preten-
de conciliar los intcreses de las Alemanias, con los
de Estados Unidos, la Unidn Soviética, Gran Breta-
fla y Francia.

1. De 1a crisis del régimen politico -
a la crisis de totalidad .-
En la transicidn del verario al otofio de 1989 se
manifestaron en forma crecienic los signos de cri-
sisdel tipo de socialismo de laRDA. Ellos sc expre-

saron inicialmente en la salida dé ciudadanos de la’

RDA hacia 1a RFA a través de otros paises de Fu-
ropa Oriental como Hungria, Checoslovaquiay Po-
lonia; en la realizacién de multitudinarias manifes-
taciones en Leipzig y otras importantes cidades
de la RDA; en la aparici6n de nuevas fuerzas poli-

Licas como “Democracia Ahora” y el “Nuévo Fo-

", el Partido Socialdemécrata y otros, que si-
gmendo las experiencias de la perestroika soviéti-

ca y los demds procesos de Europa Oriental pro-
pugnaban el inicio de una “transformacién demo-
critica” de laRDA.

De esa forma, se daba cuenta de la creacidn de
los fundamentos de ruptura del régimen politico,
que deslegitimarian el régimen de dictadura buro-
critica del PSUA y el sistema de instituciones que
servian de soporte para reproducir las relaciones de
dominacién politica construidas durante mds de
cuarenta afios de historia del tipo de socialismo de
IaRDA,

De vna parte, existian las instituciones que
cumplian la funcién de configuracidn y reproduc-
cién del consenso y posibilitaban en realidad 1a po-
sicién hegemonica del PSUA en lasocicdad, Tal es
¢l caso del Frente Nacional (3), 1a Federacidn de
Sindicatos Libres Alemanes, la Juventud Libre
Alemana, la Unidn Democrética de Mujercs y la
Union Cultural de laRDA (4). A wravés deellas, el
PSUA garantizaba igualmente el control sobre la
Camara del Pucblo, dnico organismo con podercs
legislativos y constituyentes. Y ademas, sobre sus
difcrentes Srganos, pues cl articulo 50 de la Cons-
titucion sefialaba que “la Camara dei Pueblo elige al
presidente y los miembros del Consejo de Estado,
al presidente y los miembros def Consejo de Minis-
tros, al presidente del Consejo Nacional de Defen-
sa, al presidente y fos jueces de la Corte Supremay
al Procurador general” (5). Es decit, sobre Ia tota-
lidad de las institucicnes juritdico-politicas, .. .

[¥¢ la otra, tas instituciones de cardcter coacti-
vo, como el del Ejército Nacional det Pucblo, la
Policia Popular y la Seguridad del Estado, que se
habia convertido en la dltima década en un instru-
mento fundamental de dominacidn,

La desobediencia civil adquirid tal dimensidn
que forzé 1a renuncia de} secretario gencral del
PSUA, Erich Honecker (18.10,.1989), motivé la di-
mision del gobierno de Willy Stoph (7.11.1989),




. desencadend la crms dem.ro del PSUA ¢  inmovili-
L 26 a Tos orgamsmos rcpreswos del Estado :

Esms hechos no eran més que mchcadores de la
-1mpos:b1hdad de reproduccién a que habian llega-
" dolos fundamentos de! régimen. Por ello, las medi-

" das qué s¢ twmaron con el rombramicnto de Egon
- ‘Krenz como nuevo secratario general del PSUA
(18.10.1989), 1a apertura de la frontera con Berlin
Occidental y la RFA (9.11:1989), Ia conformacidn
de un nuevo gobierno encabezado por Hans Mo-
drow (17.11.1989) v el desmonte del papel dirigen-
te del PSUA en la Constitucion, no representaban
una alternativa real de superacidn de la crisis, sus-
ceptible de dpoyo popular, sing se inscribian mds
bien en el'marco de las acciones propias de st ad-
minisiracion transitoria (6)

=8I mmmlmenm, ia crisis se manifesté comoina
¢risis del régimen politico, hacia noviembre de
1989 éra evidente que se trataba de una crisis de to-
talidad. Esdecir, de unacrisisque abarcaba también
el régimen de acumulacién y el sistema sociocultu-

'En efecto, la organizaci6n burocrdtica centrali-
zadade laeconomiaa travésdel “plan”, que excluia
a la sociedad y ¢l trabajador de la posibilidad de
ejercer su condicién de propietarios y de desarrollar
libremente sus iniciativas, habia sefialado serios li-
mites a fa innovacidn tecnoldgica y generado ten-
dencias al éstancamiento y1a crisis, 1a baja produc-
tividad, Ia indisciplina Iaboral, etc. (7). Igualmente
habia conducido a un deterioro de las posibilidades
de mejoramiento del nivel de vida, que se mantenia
segin criterios de satisfaccién homogenizada de
necesidades basicas, por debajo del promecl:o de
fos paises desarroliados de Occxdeme i :

De otra parte, el sistema sociccultiiral sefialaba
en forma creciente alteraciones en las motivaciones
(de formacidén'y capacitacién profesional, éticas,
artisticas, etc.) de lasociedad y el individuo, que de-

rivaron en oposicién y rechazo al sistema mismo,

-en un desdoblamiento de su conciencia (“su” con-

ciencia y una conciencia falsa, oficial), en la caren-
cia de cxpectativas, en formas diversas de la degra-
dacion {corrupcion, privilegios, etc.), capnulacmn
frustracién y desesperanza (8)

En esascondiciones decrisisde totalidad latini-
caopcion histérica viable consistiaen la superacién
(negacién) del tipo del socialismo construido enla
RDA. Elio significaba entrar a considerar y nego-
ciar proyectos para aproximarse a una reconstruc-
cién del orden a partir de los nuevos presupuestos
que entre tanto se venian configurando en fa RDA.

En términos extremos y esquematicos se po-
dian presentar dos opciones: primero, generar una
recomposicidn del proyecto socialista que conside-
rara [a phiralidad de criterios de las fuerzas progre-
sistas y de izquierda, similares en algunos aspectos
a los delincamicntos de la perestroika soviética (9).
Segundo, propiciar el desmonte gradual de la op-
cién socialista y transitar pacificarente hacia [a or-
ganizacién de una sociedad del tipo de las forma-
ciones sociales capitalistas de Occidente.”

La funcién de negociacidn de un consenso tem-
poral la cumplié Ia “Mesa Redonda™ (7,12.1989)
constitaida por catorce movimienlos y organiza-
ciones politicas. La “Mesa Redonda” se convirtié
de facto en el organismo de preparacion de la reins-
titucionalizacidn de las transformaciones sufridas
enlaRDA a raiz de la crisis y trabajo estrechamen-
te con el gobrerno de Modrow

Con base en las recomendacmnes de la “Mesa
Redonda” se convocd a elecciones Hibres parael 18
de marzo dé 1990, se conformd un gobiemo da
“Responsabitidad Nacionat” (5.2.1990) con la par-
ticipacién de ochorepresentantes de laoposicidnen
calidad de "“Ministros sin Cartera” y se prepar6 un
proyecto de Constitucién para la RDA(10). -



A diferencia de los otros procesos adelantados
en Euyopa Oriental, las opeiones de superacién de
la crisis revistieron algunas especificidades que re-
sultaban de la no resuelta cuestidn alemana. Ellas
estuvieron acompafiadas desde un principio de la
discusidn en tomo a la unidad alemana, . -

Lo anterior tendria dos repercusiones funda-
mentales: de una parte, gue se produjese una nego-
ciacion entre las fuerzas politicas de la. RDA para
adelantar un proceso de unificacion con Ia Repiibli-
caFederal de Alemania. Labiisquedade un consen-
so se tornd complicada por la existencia de diferen-
tes concepciones sobre las condiciones, etapas y
modalidades para llevar a cabo dicho’ propdsita.
Inicialmente las fuerzas progresistas y de izquierda
plantearon un proceso escalonado que suponia el
trdnsito de una comunidad contractual, hacia una
confederacion; para terminar en una federacién de
Estados alemanes soberanos. Es decir, se suponiala

ulterior existencia de la RDA; Posieriormentzs; se-
gin el proyecto de Constitucidn elaborado por 12
“Mesa Redonda” se contemplaba el ingreso de 1a
RDA ala RFA sobre la base de la votacién mayo-
ritaria de las dos terceras partes de la CAmara del
Puebloy larealizacién de un plebiscito, asicomode
laconvoecatoria de una Asamblea Constituyente Pa-
nalemana que considerase Ios intereses da todo el
pueblo alemdn (1 1), Las fuerzas conservadoras se
inclinaban mas bien por los proyectos de sus homé-
logas de la RFA.

En todo casb. existia unidad de criterios en el
sentidoque el proceso deberia ser lo meros traumé-
tico para la poblacidn y la soberania de la RDA.

* Delaotra, que surgiesen las condiciones parala
injerencia de Ia RFA en los asuntos internos de la
RDA, En efecto, 1a discusién sobre Ia unidad ale-
mana posibilité que el gran capital germano-occi-
dental, lascrganizaciones politicas de 1aRFA como
fa Unidn Demdcrata Cristiana, 1a Unidn Social
Cristiana, el Partido de los Demdcratas Libres yel
Partido Socialdemdcrata Alemén y el mismo go-
bierno de coalicién de centro-derecha encabezado
por Helmuth Kohl se convirtieran en “actores” de
las alternativas de superacidnde lacrisiseniaRDA,
con un papel cada vez més protagdnico y a la pos-
tre definitivo en ia direccidn que tomaria el proce-
so. Los proyectos del gran capital y de las fuerzas
conservadoras germano-occidentales pretendianuna
“absorcion” de Ia RDA por la RFA en tanto que
ellos se fundamentaban en la adhesiGn de 1a RDA
al articulo 23 de laLey Fundamental de laRFA . La
socialdemocracia impulsé inicialmente una férimu-
la de transicidn negociada, de superacidn de etapas
que culminasen, de acuerdo a los postulados del ar-
ticuto 146 de la Constitucién federal, en laadopcidn
por Ia via del plebiscito, en ambas partes de Alema-
nia, de una revisada y comin Ley Fundamental
(12). Como se podrd apreciar més adelante, se im-
pondria el proyecto conservador.




2. Fundamentos legitimadores
de la disolucién de la RDA como
Estado soberano - D

En estas condiciones se adelanté el debate elec-
toral, que terminaria en’ las elecciones del 18 de
marzo de 1990, De sus resultidos dependia la direc-
ci6n que tomarfan los procesos de superacién de la
crisis vy de unidad alemana, R

A la contienda concurrieron 33 organizaciones
y movimientos politicos. Con la excepcidn de las
fuerzas de izquierda, ta:mayoria de agrupaciones
contd con el apoyo politico y financiero de lag orga-
nizaciones similares de laRFA. Log principales di-
rigentes politicos de Ia RFA participaron activa-
mente en los diferentes actos politicos, incluyendo
los de cierre de campafia, realizadosen la RDA.De
esa manera, se buscaba incidir en forma directa so-
bre los resultados electorales, canalizar la opinidn
hacia los proyectos de unificacidn germano-occi-
dentales y contearrestar una eventual influencia de
las fuerzas de izquierda, Por ello, no sorprendid la
participacién personal del canciller federal Hel-
muth Kohl en favor de la coalicion derechista
“Alianza para Alemania”, del ministro de Relacio-
nes Exteriotes, Hans D. Genscher, apoyando Ia
Unidn de los Demécratas Libres y de los principa-
les dirigentes de la socialdemocracia Willy Brandt,

Hans J. Vogel y Oskar Lafontaine, quienes impul-.

saban los candidatos del Partido Socialdemécrata
de la RDA. Para los dirigentes politicos germano-
occidentales no solo estaba en juego el futuro de la
RDA. También se consideraba que sus resultados
incidirian sobre Ias elecciones de los “Laender” de
laRFA y del “Bundestag” en diciembre de 1990,

Conu‘é la tendencia mostrada en lag diferentes
encuestas, que sefialaban al Panido Socialdems-

crala de la RDA con las mejores posibilidades de-

convertirse eri la fraccién mayoritaria (13), se pro-
dujo ¢l triunfo de Ia “Alianza para Alemania” (coa-

licién conformada por la Unién Demdcrata Cristia-
N3, la Unidn Social Cristiana y Resurgimiento De-
mocrdtico), que alcanzd 193, es decir, el 48.15 por
ciento de Ias cuatrocientas curules en disputa. La
socialdemocracia obtuvo solo el 21.84 por ciento,
es decir, 87 escafios; el Partido del Socialismo De-
mocritico, el 16.33 por ciento, equivalente a 65 cu-
rules; ta Uni6n de los Demderatas Libres, el 5.28
por ciento, correspondiente a 21 escafios; y el res-
to de fuerzas politicas, 34 curules, esto es, e 8.5 por
ciento de la votacién(14), - - .- SN

* Estos resultados, a pesar de nio ser dél todo ne-,
gativos para las fuerzas de izquierda (en compara-
cién con la tendencia mostrada en otros paises de
Eurapa Oriental) que propugnaban un proyecto de
socialismo democratico, mostraron ‘de todag for-
mas el estado momenténeo de la conciencia ciuda-
dana desfavorable a Ia opcién socialista, Mientras
que el Partido del Socialismo Democrético obtuvg
la tercera votacion, lamé particularmente Ia aten-
cidn el poco respaldo (2.9 por ciento) a fa“Alianza
90" (coalicidn conformada por el Nuevo Foro, De-
mocracia Ahora e Iniciativa para Ia Paz y los Dere-
chos Humanos) y Ia “Unidad de Accién Izquierda
Unida” (0.18 por ciento) que agrﬁpaban-los princi-
pales promotores de los procesos de rénovacién en
el otofio de 1989, T -

Sobre el triunfo de la derecha incidieron sin'du.:
da las promesas electorales del canciller Kohl en.
torno a I aceleraci6n del proceso de unificacion, el
mejoramiento del nivel de. vida de los’ germano-
orientales y el compromiso de una unién monetaria
RO laumdtica para la poblacién. No és casual que
analistas internacionales consideraran que ¢l ver-
dadero vencedor de la contienda electoral habria si-

do el marco alemin. - e

Independientemenite de las interpretaciones que
s¢ le hagan a los resultados electorales del 18 de
marzo de 1990, su principal repercusion consisti6:
en que eflos crearon las bases para la legitimacisn




proceso de disolucién de la RDA como Estado so-
berano y su absorcién por la RFA. En ese sentido,

la institucionalizacidn de los radicales cambios su-
fridos a raiz de la crisis del régimen politico de dic-
tadura burocratica del PSUA Ilevaria a una modifi-
caci6n de la naturaleza de clase del Estado y a una
reorientacidn del proceso de acumulacién en direc-
cidn al tipo de sociedad existente en la Repiiblica
Federal de Alemania.

- Este proceso de disolucidn de laRDA como Es-
tado soberano ha sido gestionado porel gobierno de
coalicidn surgido de las elecciones. La Cdmara del
Pueblo comisiond a Lothar de Maiziere, presiden-
te de la Unién Demdcrata Cristiana (5.4.1960) pa-
ra formar un gobiemno que gamntizara la mayoria
parlamentaria de las dos terceras parles, necesaria
paralaaprobacién de reformas constitucionales yla
misma adhesién de la RDA al articulo 23 de laLey
Fundamental de laRFA. Dicho gobierno se confor-
mé con la participacion de Ias triunfantes fuerzas
conservadoras que integraron fa “Alianza para Ale-
mania”, la Uni6n de los Demdcratas Libresyel Pa:-
tido Socialdemdcrata de Ia RDA L

AI surglr después de las eteccmnes una nueva
correlacién de fuerzas, la coalicién gobernante no
se sintié comprometida con los acuerdos negocia-
dos en la “Mesa Redonda™ antes del 18 de marzo.
Por ello, el proyecto de Constitucién de 1a RDA,
que todavia contemplaba una posicién de soberania
en la negociacién de la unificacidn, elaborado por
la “Mesa”, fue rechazado por la mayoria de ia coa-
licidn en la Cémara del Pueblo. . .

LaUnidn Dcmécrata CnSUana y sus ahados in-
terpretaron el triunfo electoral como un mandato
para la unificacién, distancidndose de la propuesta
de las fuerzas progresistas y de izquierda de some-
ter a plebiscito el contenido del proceso de umﬁca_
cion y su forma de rea.llzacmn

FI gobiemno de Lothar de Mmznere centré st ac-
tividad en la negociacién de un trawdo_ de unién

monetaria, econdmica y social, como paso definiti-
vohacialacesidndelasoberaniadelaRDAysu _a_b_%
sorcién parlaRFA. A ta vez cred las bases para que
fuera posible su entrada en vigenciael 1° dejulio de
1990 al modificar la Constitucidn para borrar toda
referencia al “socialismo” y caracterizar a la RDA
como un “Estado de Derecho, libre, democritico,
federal, social y ecoldgico™, que garantiza sin res-
tricciones la propiedad privada. La ley constitucio-
nal estipuld, también, que los derechos soberanos
podian ser transferidos a la RFA. o

3. Del Tratado de unién monetaria,
econdmica y social hac:a
la plena absorcmn

El 18 de mayo de 1990 se firmé cl “'I ratado so-
bre la creacidn de una unidn monetaria, econémica
y social entre la Repiblica Democritica Alemanay
la Repiblica Federal de Alemania” (15). Con el
Tratado, que entraria en vigencia el 12 de julio de
1990 luego de ser aprobado por e} “Bundestang”
(parlamento federal) y 1a “Volkskammer” (cdmara
del pucblo), quedd consignada la victoria definiti-
va del gran capital germano-occidental, que supo
aprovechar la crisis de modelo de socialismo buro-
critico centralizado construido en laRDA. - ...

3.1. El contenido del Tratado

A juzgar por el contenido del Tratado, la capa-
cidad de negociacién del gobiermno de Lothar de
Maiziere fue minima y expresd mds bien su claudi-
cacidnante las exigencias de la coalicidn de centro-
derecha que gobierna en Bonn, sin considerar los
efectos traumdaticos a corto plaza sobre mdés de 15
millones de alemanes orientales.

El Tratado es la expresion juridica de los proce-
s0s de reestructuracidn y reforma del Estado en di-
reccién hacia la formacidn social capitalista predo-
minante en la RFA. Por ello, en é1 se afirma que la
“economiasociat de mercado”, determinadapor“la




propiedad privada, la competencia, la libre forma-

cién de precios y, de principio, por la completa li-

bertad de trabajo, capital, bienes y servicios”, serfa

el fundamento del proceso unificador; y que las es-
tipulaciones de 1a Constitucién de 1a RDA sobre su

orden social y estatal soc:ailsta no se apincanan en
dclame(lG) '

E! Tratado contiene 1a$ detennmaczones sobm
la unién monetaria, fa unién econdmica, 1a unién
social y el presupuesto y las finanzas estitales,

En relacién con la unién monetaria, sus aspec-
tos centrales consistieron en la cesién, por parte del
gobierno de laRDA, dela soberania monetaria y en
la fijacién de las normas reglamentarias para el

cambio de 1a moneda de la RDA por el marco ale-

mzin(l'l)

La eﬁtrega' de 1a soberania monetaria represen-
t6 1a extensién de la territorialidad del marco ale-
mén a la RDA sobre la base del reconocimiento del
Banco Fedéral Aleman como el tnico banco de
emision y el control de Ia politica monetaria y cre-
diticia. De'esa forma se.abrid paso la creacidn de un
sistema crediticio y bancario®que obedece a los
principios de competencia propios de una econo-
mia sustentada en la propiedad privada, con lacon-
secuente “libertad” en el mercado monetario y de
capitales y 1a “libre” formacidn de la tasa de interés
en los mercados f'mancieros-’- o

Con la umén monelana desaparemé eI marco
de laRDA y el marco aleman se convirtié en el dni-
comedio de pago legal éncirculacién. Paraqueello
fuera posible se procedié a la realizacidn de la
“transaccion monetaria més grande de la historia”
(18) que, sobre 1a fijacién de un tipo de cambio en-
tre las dos monedas, regularia 1as relaciones mone-
tarias existentes en laRDA y lacompra de lamone-
da en circulacién de ese pais. El tratado de unién
-monetaria establecié un tipo de cambio diferencia-
do: para los sueldos y salarios, estipendios, pensio-

nes y arriendos una relacionde 1:1; lasdeudas de las
empresas y otras obligaciones, 2:1; losahomrasdela
poblacidn, 1:1; pero fijando niveles méxxmos en
funcién de la edad (nifios hasta 2.000 marcos; adul-
tos hasta 60 afios, 4.000 marcos; adultos de'mas de
sesenta afios, hasta 6.000 marcos). De ahi en ade-
lante, ta relacion es de 2:1 (19). o

En lo referente a la unién econdmica, el Trata-
do comprometi6 1a RDA en la creacion de las con-
diciones parala transicién definitivaala“economia
social de mercada” (decisidn libre de las empresas
sobre productos, cantidades, métodos de produc-
citn, relaciones: laborales, utilizacidn de ganan-
cias) sobre la base del desamrollo de las fuerzas del
mercado y Ia iniciativa pnvada. : 3

- El pmpos1to central consistia eni garanuzar los
fundamentos del proceso de reestructuracion de la
economia (comercio interalemdn, comercio exte-
rior, adecuacién estructural de las empresas, econo-
mia agraria y de alimentacién y proteccidn ambien-
tal) sobre los presupuestos vigentes en la Repibli-
caFederal de Alemania, el ardenamiento de las Co-
munidades Europeas (espécialmente en cuanto a la
produccién agricola y alimenticia) y eI Acuerdo
General de Aranccles y (,omercm GATI‘ (20)

Respec{o de la umén soc lal el Tratado contem-
pl6 1a asimilacién del orden sacial de la RFA por
parte de 1laRDA en loreferente al orden juridico la-

‘boral, ta seguridad social; el seguro al desempleo, el

seguro alas pensiones, el seguro porenfermedad, el
seguro poraccidente, la ayuda socml y el s;stema de
salud (21) : :

En cuantoalas dctermmacnoncs sobreel presu-
puesto y Ias finanzas estatales, el propdsito consis-
tié en acondicionarlas a las necesidades de 1a “eco-
nomia de mercado” y la estructura presupuestal de
laRFA. Poresa razén s¢ continué el proceso de re-
estructuracion del aparato estatal; tendiente a 1a re-
duccidn de los gastos de funcionamiento (persona-




les), la eliminacién de las subvenciones aempresas
estatales y los subsidios a productos mdusmaies,
alimentos y productos agricolas.

El tratado previ6 1a destinacién del patrimonio
del pueblo {correspondiente a la propiedad estatal)
para la financiacidn del proceso de reestruciuracicn
(“modemizacién™) de la economiay ¢l saneamien-
to de las finanzas gubermnamentales, afectadas por
una situacién deficitaria (22). -

3.2, Algunas incidencias del Trafadn FRE

¥l Tratado expreséba en los términios hasta a-
hora expuestos 1a aceleracién del proceso de unifi-

cacion alemana. Péro antes que ‘una’ umﬁcacnon
(absorci6n) no, traumdtica, lo que se espera es un
Proceso con serias repercusiones; a corto plazo, de
tipo econdmico y social. Todo parece indicar gue
los actuales gobiernos de las dos Alemaniasrelega-
ron nuevamente el ser humano a un segundo plano,

subordinando la situacidn de éste, bien seaalosin-
tereses politicos mmedlatos de las coahc:ones O~
bernantes o alos dictados del gran capital germano-
occidental, que ve con satisfaccidn la ampliacién -
del mercado para sus mercancias en mds de 15 mi-

liones de consurnidores que viven en el territorio de

1a RDA. No obstante, llama la atenciéa la momen-

tAnea pasividad y relativa indiferencia de los ciuda-

danos germano-oricntales frente a los abruptos pro-

cesos de reestructuracién econdémica y socialen

marcha, Sin duda, en laexplicaciéna fondo del pro-

ceso de unificacién alemana, adqumrén una mayor

importancialasreflexioncsentormoala funcion de-

sempefiada por los estados de 1a conciéncia social

en esos momentos de crisis y seguramente nos re-

mitirdna alguﬂas trad1c1ones hlsuincas de la nacuﬁn

aiemana

Porlo pronto, el Tratado genera unarcesuuctu-
racién violenta de la actividad econdmica y social
enlaRDA, que se manifiesia en varios senudos.

En primer lugar, en ef desarmiio de los prece-
sos de privatizacién sobre la base de la conversion
dela propledad estatal en propiedad privada, conel
mantenimiento lmnsmno de modalidades rmxtas
como los “joint ventures®.

En scgundo lugar, en camblos sustancmies 1an-
toen la estructura industrial, comoen la produccion
agricola. La unién monetaria lanz6 estas activida-
des, sin un proceso previo de reconversidn, a las
condiciones de competicién imperantes en los mer-
cados internacionales, Cilculos realizados por una
comisién del Consejo de Estado de la RDA encon-
traron que de las 2.200 empresas m4s importantes
solamente 683 son rertables, 190 sobreviviriancon
subvenciones, 229 requeririan saneamiento, 801
serian casos de dificil recuperacidn y 279 se encon-
traban al borde de la quicbra (23). Otro tanto suce-
de con las granjas agricolas de propiedad coopera-
liva. Segiin el ministro de Agriculura, Peter Po-
llack, se estima que de las 4.500 granjas que existen
en la RDA, sofamente 1.500 estin en condiciones




de competir, otras 2.200 tendrin qae ajusmrse y al
menos 800 dcbgran cerrar (’74)

En lercer lugar enuna reducc;on dcl aparato cs-
tatal, asi como en la produccidn de politica econg-
mica y social coincidente con los propdsitos de la
reestructuracion. En ese contexto se destaca la eli-
minacidn“dﬂSubsidiOSy!a liberacidn de los precios.,

En cuano lugar, en la disminucién de los i mgre~
sos reales de 1a poblacidn, bicn sea porelincremén-
10 vertiginoso del desempleo, o por el aumento del
cost0 de vida, Se estima que para 1991 ia tasa de de-
sempleo superard el 20 por ciento y alcanzard nive-
les superiores a los 2 millones de desocupados. De
otro lado, el aumento del costo de vida podria con-
dicir 2 una fuerte reduccidn del pader adquisitivo
real, si se tiene en cuenta que los cindadanos de la
RDA, por la via de los subsidios, recibian cerca de
32pleninges (céntimos) por cada marco de ingreso.
Esta situacidn afectard particularmente a los pen-
sionados, a los trabajadores de menos ingresos, a
quiencs perciban subsidio al desempleo o reciban la
llamada ayuda social, pues su estructura de consu-
mo se concentra en los bienes y servicios anterior-
mente subsidiados (25), Porello se sefiala la apari-
cidn masiva, en tendencia, de un fendmeno ya co-
min en los paises capitalistas deszm’ollados de
Occ:dcntc Ia “Nueva Pobreza“ SRR e

En quinio iu gar, en Ia perdida dc: algunas garan:
tias sociales no existentes en la RFA, particular-
mente en'fa educacion, Ta'salud y en los servicios y
prebendas creados para la promacién del emplco
femenino (que alcanzé una de las fasas mds altas del
mundo, 83 por ¢iento del loul de [as lTIU}Cl'C.S) y ¢l
incremento de la mwhddd

Cor'no s¢ ha podido a'prcciar‘cn estos casos, la
unificacién, cntendida camo la asimilacién violen-
ta dei régimen de acumulacion de 1a RFA y de su
sistemapolitico y sociocultural, tendrd un alto cos-
io cconomlco ¥ social para Ios czudaddnos cIc L-.t
RDA . : :

La cuestion es diferente parala RFA, que posce
un alto margen de manejo del proceso, explicable
por la prdspera situacién global de laeconomia des-
pués de lacrisis 1980-1983. En efecto, enlaRFA se
ha logrado mantener una de las fases mds prolonga-
das de cxpansién y auge del capital de su historia
econdmica recienie; junto con Japdn, la RFA haal-
canzado en los 1iltimos afios los mayores ritmos de
crecimiento del PIB y de la produccidn industrial
del mundo capitalista, a tiempo que se han incre-
mentado anualmente sus saldos comerciales favo-
rables, que en los dltimos cinco afios presentan un
acumulado cercano a los 330.000 millones de ddla-
res (26). Ello le ha permitido ganar posiciones im-
portantes en los mercados inlernacionales, consoli-
dar sy posicién en el seno de la Comunidad Euro-
pea, penetrar mds intensivamente los mercados de
Europa Oriental y garantizar uno de los niveles pro~
medio de vida mds altos del mundo. e

_ Ld absorcion de Ta RDA por par:c de la RFA
aunqué pucde generar efectos contradictorios (aun
no estimables en su dimensién).y descomemo en
sectoresdela poblamon es desde todo puntode vis-
ta favorable para ¢l gran capital germano-occiden-
1al, que logra expandir su territorialidad, controlar
nuevos mercados y mostrar la posibilidad deé deﬁd-
tar pac:ﬁcamemc proyectos anuoap:wllsms 2n.

Cons:dbrando lo anicnor no parcce cxagcrado
ascverar que ¢l Tratado de unién monetaria, econd-
mica y social a [a vez que consohda las posiciones
del capital, representa, al menos a corto y mediano
plazo, la reproduccidén la RDA como la parte pobre
de Alemania unificada, Asilo expresan algunos in-
dicadores: los niveles de productividad de la RDA
apenas scacercan al 52 porcientode losde laRFA;
mientras un obrero industrial de la RFA recibe
18.43 marcos por hora de trabajo, uno de laRDA
apenas obtiene 6.63 marcos; sien la RFA el i ingre-
so mensual disponible por familia trabajadora es de
4.118 marcos, en la RDA solamente es dc 2 078
marcos (28).. '




Los analistas de las tendencias de desarrollo de
las Alemanias estiman que el proceso de nivelacicn
de laRDA con la RFA, en condiciones dptimas, se
produciria en cinco afios, pero podria llegar ala dé-
cada. Entre tanto, una géneracion sc verd afectada
por ia forma como se adelant el proceso.

3.3. La unién politica o la plena absorcion. = -

En la Iogica del proceso de disolucidn del Esta-
do de fa RDA y su absorcién por la RFA; la unién
monetaria, ccondmica 'y social es el paso previoa
uno mis definitivo: la adopcidn del orden juridico-
politico de la RFA y de su sistema de instituciones,
¢s decir, lo que podria denominarse la “unién poli-
tica”. Este proceso estuva marcado por dos fac-
tores. De un lado, por las negociaciones cn torno a
lafechade las elecciones al "Bundestag” de'Alema-
nia unificada. Del otro, por el intcrés de firmar un
“Trado de Unién" eatre las Alemanias’ con®el
propasito de evitar que la ampliacién dé ta jurisdic-
cién del orden juridico-politicode lARFA alaRDA
aparcciera simplemente como ¢l resuliado de ufia
anexion. o e el e

La fijacion de la fecha de las elecciones par-
lamentarias en 10da Alemania; generd intcnsos
debatcs entre las fuerzas politicas de la RDA, par-
ticularmente en 1a coalicién gobernante en Berlin
Oricntal (29), asicomo entre los conservadores y la
socialdemocracia germano-occidental. El fuluro
politico del Estado aleman oriental se encontraba
una vez mis subordinado a los intereses politicos
particulares del conservatismo y la socialdemocra-
ciaalemana, Lranzados en el debate clectoral parala
cleccion del cancitler alemdn. Una y Gira organi-
zacion politica; segdn sus cdleulos clcctoralds,
clabord propuestas para la fécha de "unificacién” ¥y
la realizacidn de eleceiones generaies en toda Ale-
mania. Es indudable que el electorado del territorio
de la RDA incidiera en forma determinante sobre la
conlormacién de un nuevo gobicrnoaletnin, Micn:

tras que ¢l canciller Helmuth Kohl aspira a la
reeleccion, ¢l Partido Socialdemdcrata. Aleman
¢spera convertirse en gobiemo a través de su candi-
dato Oskar Lafontaine.

La formula a que se Hegd finalmente consistia
enrealizarlas elecciones gencrales alemanas el 2 de
dicicmbre, previa votacién de la mayoria de la
“cdmara del Pucble” de la RDA de su adhesisn al
articulo 23 de la Ley Fundamental de li RFA
(22.8.1990), la firma del "Tratado de Unidn"
(31.8.1990), suratificacién por los dos parlamentos
alemanes y su entrada en vigenciael 3 de octubre de
1990 (30}. :

. El"Tratado de Unién", ademas de contemplar
la disolucién del Estado de la RDA y su absorcidn
por la Repiblica Federal de Alemania, conticne la
reestructuracion politico-administrativa del actual
territorio germano-oriental hacia un modelo’ de
cinco Estados federados (Laender) y Bedlin, que
hardn parte del Estado federado de la RFA (Mcck-
lenburgo/Pomerania, Brandenburgo, Sajonia, Tur-
ingia, Sajonia Media) (31). Estos "Laender” eli-
girdn sus parlamentos el 14 de octubre de 1990 y
hardn parte del Consejo Federal (Bundesrat), segtin
fo establecido en la ley Fundamental dc la RFA,

Scgiin lo estipulado ¢n ¢l "Tratado de Uniéa”,
el territorio de la RDA serd sometido a un trita-
micnto "shock” politico-administrativo, que com-
plementa la reestructuracién capilalista que se ade-
lanta como el "Tratado  de Unién Monetaria,
econdmica y social”. También en este sentido, la
poblacién germano-oriental deberd soportar un
ajuste de sus instilciones juridico-politicas, que
pucde resultar raumdtico si seconsidera la inusitada
velocidad con que se ha producido los aconte-
ctmicnles,

En todo caso, las condiciones para la plena ab-
sorcion de la RDA son irreversibles.




4 Los “actores’ mtemacnonales b
de la absorcmn

. E!' proceso 5 de dlsolu(:ldn del Esiado dela ARDA

L i .fsu absorcién por laRFA escomponente deun pro-

ceso més globat y complejo de redefinicion del sis-

T tema de relacmncs m:crnacnona]cs Lasituacidn de

- Alémania es.de. central importancia por cuanto su
status futiro mmdu‘é sobrc la orientacién que tome
Europa ¥ €l mismo sistema de segundad mundmi

Porrazones his't,éricas,' la'spote'n'cias'u"iunfantés
en la segunda guerra mundial adquirieron una serie
de derechos sobre el futuro de Alemania con 14 fis-
madel Tratado de Postdam en 1945. Porello, el pro-
ceso de unificacion ha estado asociado a la discu-
sidn sobre el status de Alemania unificadaen 1a for-
mula “dos mis cuatro”, surgida en Otawa. Las po-
tencias (Estados Unidos, Unidn Sovnéuca, Gran
Bretafia, Francia) consideraron desde un principio
que launificacién de las Alemanias se debia funda-
mentar en la autodeterminacién del pucblo alemén
y sus derechos se limitaban a Ea concermeldn delos
aspectos externos de la umdad aiemana 31). .

" Enesé as'peétd se présema;‘mi dos pos;icion‘es
iniciales contrapuestas (diciembre de 1989): mien-
tras que los Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia
y la Repiiblica Federal de Alemania plantearon una
perténencia de Alemania unificada a la OTAN, la
Unién Soviética insistié en el nccesario cardcter
neutral del nuevo Estado a}emén Ocho meses des-
pués (julio de 1990), cuando yase ha dado el paso
definitivo hacxa la absorcu:’m de la RDA llama la
atencidn’'que las tinica modificacién de fondocon re-
lacidn a la posicidn inicial ha sido de parte de la
Unidn Soviética, que entre tanto ha acepmdo una
Alemania unificada en la OTAN.

La Uni6n Soviética intentd mczciir sobre fa or-
ganizacién actual del sistema de seguridad mun-

dial; desarrollando i tasis de “1a cdsa comiin euro-
pea" Al plantcar itha Alemania neutral pretendla-
en el fondo un debifitamiento de faOTANen chrec- '
cién hacia und recomposmxdn del sistemia de scgu-

ridad en Europa sobre Ia base de una futura conver-
sién de los pactos militares (OTAN y Pacto de Var:
sovia) en una organizacién politica de regulacién
de las relaciones internacionales de la “casa co-

min”,

_ Sinembargo, laevolucién de 1a posicion sovié-
tica habria de mostrar una debilitada capamdad de
negociacién en los asuntos intemacionales, tanto
por ¢l virtal desmembramxcnto desu esfera de in-
fluenciaen Europa, como por los proccsos de cn51s
interna, que tienden a profundizarse. De ahi que d_c
esa postura inicial se transitd a otra variante, que se
asemejaba en sus propdsitos a la primera: Ja doble
pertenencia de Alemania unificadaala OTANyel
Pacto de Varsovia. En la dltima posxc;én conocida
ha primado sin duda el interés nacional inmediato
de 1a URSS: laaceptacién de pertenenciade Alema-
nia a Ia OTAN a cambio de créditos externos en
condiciones relativamente blandas (laRFA ofrecié
un financiamiento de 5.000 millones de ddlares),
una reduccidn del pie de fuerza dei c]ércno yla
"desnucleanzac:én” del temwno a]eman

_ Todo mdlca. qiie mmblen en Ios aspecios ex-
ternos se encuentra consumado el proceso de absor-
cidn, unavezse cumplan lostrdmites forma!es en Ia
rcmda "dos mids cuatro" - o

Epnlogo

Cuando el 3 de octubre entre en. v:genma el
“Tratado de Unién" y el 2 de diciembre se conozcan
los resultados de las elecciones en toda Alemania,
la Repdblica Democritica Alemana no serd mds
que una de esas dramdéticas curiosidades de la his-
toriay seguramcmc fuente importante de reflexidn
decientificose investi gadores delas dwctsas ramas




de Ia historia. Atrds quedard un fallido intento de
construccion socialista sobre presupuesios que so-
lo podian conducir a su extincidn,
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