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El andlisis del comportamiento de la economia colombiana durante 1997 advierte la necesidad de

considerar la complejare
actual fase de acumulacién capi
crecimiento, expresados en las ten
presente aiio, no dan cuenta de las transft
esencial el proceso dere¢
puede conducir a valoraciones equivocadas sobre una
pretende imponer, mds bien, a través de la estrategi
de reorganizacion
condiciones de la repro

projesor de la
Universidad
Nacional d¢
Colombia

a reestructuracion capitalis-

ta se caracleriza en su ac-
A wal fase por el abandono,
de parte del blogue dominante de
poder, del proyecto de construccion
de una economia articulada
nacionalmente por el mercado in-
\erno. En consecuencia, por 1a pre-

“tensidn de organizar las relaciones

de propiedad privada capitalista
para atender principalmente nece-
sidades estratégicas de acumula-
cién y rentabilidad La economia
tiende a conformarse cOma KA {u-
gar de produccion y de prestacion

" de servicios que responda a logi-

cas mundiales o regionales de la
acumulacién y del flujo de capita-
les, antes que a una organizacion
en la l6gica de un proceso nacio-
na! de reproduccion En ese senti-
do, la funcién del Estado se enca-
rmina a desnacionalizar 1a economia
y a generar nuevas modalidades de
inserci6én en la economia capitalis-
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lacién entre los fa
{alista. Lo anterior en raion

structuracién del capital. Un énfasis en

ta mundial mediante la promocion .
de la competencia monopolicay de
nuevas formas de organizacion del
capital; a tiempo que dispone im-

ctores estructurales y los fuctores coyunturales de la
de que los problemas sectoriales del
dencias recesivas que se registraron

hasta el mes de junio del

ormaciones estratégicas que caracterizan de manera
tales problemas coyunturales
worisis del capital”, cuando éste desarrollay
a neoliberal, un nuevo proyecto hiegemanico
de la totalidad de la relaciones sociales, para someterlas a las modificadas
duccién y la valorizacion capitalistas en el marco de tendencias de

mundializacion de los procesos de acumulacion.

Jairo Estrada Alvarez*

portantes recursos del gasto publi-
coen ¢l fortalecimiento de sus apa-
[a1os Tepresivos, especialmente de
seguridad y defensa. Componentes
sociales de las finanzas piblicas
quedan reservados para lalegitima-
cién demagogicay 1a constitucién
de una base social que posibiliten
1a cooptacién, en el proyecto hege-
monico, de importantes sectores de
la pobiacién, incluso del movi-
miento popular.

Algunos rasgos de
la reestructuracion

En consonancia con lo sefialado,
la reestructuracion capitalista en la
grapa actual puede caracterizarse
con las siguientes tendencias:

1.- El nuevo régimen de acumu-
lacidn, adn en Proceso de constitu-
¢cién, supone la redefinicion de las
relaciones entre el capital y el tra-
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bajo. De tal redefinicién dan cuen-
ta, primero, las transformaciones
normativas ~—en el sentido positi-
vo del derecho burgués—, que han
constituido una complejared de re-
guiaci6n estatal de la economia con
fundamento en la prevalencia del
interés privado capitalista sobre ¢l
interés pablico. Ello ha permitido
la irrupcidn de nuevos espacios
para el negocio y la ganancia capi-
talistas, que promueven nuevas
modalidades de valorizaci6n estra-
tégica del capital. Segundo, el nue-
vo ciclo de transnacionalizaci6n de
la economia, caracterizado por nue-
vas formas de penetracién y de con-
trol de la actividad econémica en
general por parte del capital extran-
jeto. La flexibilizacién de la nor-
matividad estimula los flujos de
capital hacia sectores de alta valo-
rizacién histérica como la mineria
¥y hacia nuevos escenarios de acu-
muiacion (en las telecomunicacio-
nes, los servicios piblicos, la
biodiversidad y tos mercados mo-
netario-financieros). Tercero, el
favorecimiento a los principales
grupos econdmicos (Santo-
demingo, Ardila Lulle, Sarmiento
Angulo, Sindicato Antioquefio),
que mediante Ia reparticién de la
riqueza a través de la llamadas
alianzas estratégicas, no s6lo con-
centran y centralizan el capital, sino
que proyectan aegocios en econo-
mias y mercados subregionales,
Cuarto, la redistribucién regresi-
va de la propiedad y del ingreso en
detrimento de los fondos de con-
sumo de la poblacién y en favor de
los fondos de acumulacién capita-
lista,

2.- Se mantiene y desarrolla el
papel de actividades del sector pri-
mario, particularmente a través de
Ia explotacién minera (petréleo,
gas, carbon,) como fuente impor-
tante de generacién de recursos
para la financiaci6n del Estado (a
través de las regalfas), y garantia

de crecimiento macroeconémica
durante -por lo menos- la préxima
década. Consciente de la importan-
cia estratégica de esta actividad, el
Estado capitalista propicia cambios
en la normatividad vigente para fa-
vorecer las transnacionales y esti-
mular nuevas formas de asociacidn
y de organizacion del capital,

3 - Se consolida el negocio capi-
talista especulativo del sistema fi-
nanciero como uno de los negocios
mds lucrativos de la actual fase de
acumulacidn. La politica econémi-
ca y la legislacién econdmica fa-
vorecen profusamente los negocios
en los mercados monetario, de ca-
pitales, de divisas y de otros mer-
cados financieros. El proceso de
acumulacién se acompafia, en con-
sectencia, de una redefinicién es-
tratégica de las relaciones entre la
economia real vy la economia mo-
netaria y financiera La salud, los
riesgos profesionales y la seguridad
social & través de instituciones pri-
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vadas en Ia forma de fondos, Ia re-
cursos de presupuesto en la forma
de contratos de administracién por
fiducia, y los subsidios piblicos a
la educacién y especialmente a la
vivienda, se constituyen en nuevas
modalidades de valorizacién capi-
talista financiera y se unen a otrag
ya existentes -desde la década pa-
sada- asociadas al recaudo privado
de los impuestos.

4.- Se configuran nuevas condi-
ciones para la acumulacién priva-
da en el negocio de las telecomu-
nicaciones, que -junto al sector fi-
nanciero- se muestra como uno de
los mis rentables de la fase de re-

" estructuracién. La politica estatal

conlleva la renuncia a largo plazo
de la actividad empresarial de] Es-
tado en ese campo, bien sea por-
que se recurre a modalidades de
privatizacién mediada por las
“alianzas estratégicas” con el capi-
tal privado o a procesos de capita-
lizacion que desdibujan el papel de
la propiedad estatal o, simplemen-
te, porque se renuncia a cualquier
participacion estatal en nuevos “ne-
gocios”. Es el caso de la telefonia
de larga distancia, de Ia telefonia
local, de ia telefonia celular, de la
televisién digital por via satélite, de
los canales privados de televisién,

En suma, la reestructuracion
conlleva -de una parte- un
nuevo ciclo de concentracién y
centralizacién de la riqueza y
del capital. De la otra, una
creciente exclusidn de amplios

sectores de la sociedadsy del
mundo del trabajo del acceso a
la fuentes de riqueza y a su
distribucién democratica
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de 1a adjudicaci6n privada de pro-
gramaci6n en los canales piblicos,
de las frecuencias de radio en FM,
entre otros.

5.- Los procesos de privatizacién
de las relaciones de propiedad en
las empresas de servicios piiblicos
domiciliarios apenas se encuentran
en su etapa preliminar. El interés
inicial se ha localizado en las em-
presas de energia eléctrica (princi-
palmente en generaci6n), pero debe
esperarse que pronto cubrird otros
servicios. La obligada transforma-
ci6n de la naturaleza juridica de la
empresas de servicios piblicos (de
derecho ptiblico) hacia sociedades
por acciones (de derecho privado)
se ha constituido en el argumento
mds preciado para dotar de legali-
dad la expropiacién de que €3 ab-
jetolasociedad colombiana en este
campo. El mandato de Ia ley escon-
de la voracidad de los nuevos ne-
gociantes de servicios.

6.- EI Estado renuncia -con legis-
laci6n permisiva o, sencillamente,
con desidia- a fuentes estratégicas
de riqueza, como la representada
por la biodiversidad. Bien es sa-
bido que la biotecnologiay lain-
genieria genética han sido cons-
tituidas por las transnacionales en
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" campos exploratorios de nuevas

modalidades de valorizacién capi-
talista.

7 - Bl comercio interno tiende a
reorganizarse sobre una mayor con-
centraci6n de las ventas en el co-
mercio mayorista, los almacenes de
cadena y los hipermercados, pues
el comercio tradicional minorista
{tiendas de barrio, plazas de mer-
cado) canaliza aiin el 54% de la
ventas (& billones de pesos al afio).
Se encuentran en proceso de intro-
duccién estrategias de grandes ¢o-
merciantes que aspiran a producir
en el mediano plazo una recom-
posicién del mercado interno.

8.- Mientras se producen las
mencionadas transformaciones, el
mundo del trabajo enfrenta una ten-
dencia al deterioro de sus condicio-
nes generales de vida. El ingreso
real de los trabajadores se ha visto
menguado, entre otros, por los si-
guientes factores:

% La subordinacién del incre-
mento de salarios a los propositos
de 1a politica antiinflacionaria.

# Las deducciones y los impues-
tos propios de los contratos de pres-
taci6n de servicios de los trabaja-
dores no asalariados,

% Los reiterados aumentos del
IVA (incremento de la tasa en un
60% - ampliaci6n de la base
tributable).

# F autoavaltio, los impuestos de
valorizaci6n, otros impuestos regio-
nales y locales y la generalizacion
de las sobretasas (a la gasolina).

# El aumento de tarifas de ser-
vicios piiblicos por estratificacién
y reestratificacion municipal.

Asi mismo, se deteriora el em-
plec por mayor desocupacion
(13.5% promedio para este afio),
precariedad en la rernuneracion
(64% de la PEA devenga menos de
dos salarios minimos legales), in-
cremento del subempleo (cerca del
25% de la PEA) y mayor “in-
formalizacion' { cerca del 55% de
la fuerza laboral). También se agra-
va la situacién de la poblacién bajo
linea de pobreza. Segiin estimacio-
nes de Libardo Sarmiento en 1996
habia 21 48 millones, es decir, cer-
ca de tres millones de pobres mas
que en 1991,

En suma, !a reestructuracién con-
{leva -de una parte- un nuevo ciclo

La salida capitalista
a tal contradiccién
por la via de la
ampliacién y la
profundizacién de las
relaciones
mercantiles
capitalistas, sujetas a
la légica del capital
financiero y de la
economia monetaria,
ha provocado ofras
contradicciones en el
seno del capital.




de concentracién y centralizacion
de la riqueza y del capital. De la
otra, una creciente exclusién de
amplios sectores de la sociedad ¥
del mundo del trabajo del acceso a
la fuentes de riqueza y a su distri-
bucién democrdtica. Lareestructu-
raci6n en st versién neoliberal po-
lariza Ia sociedad, reproduce y pro-
fundiza mediante determinaciones
de mercado las diferencias socia-
les. Pero pretende, en todo caso
configurar una base sacial con los
“ganadores” de los nuevos Rego-
cios y de los nuevos escenarios de
valorizacién capitalista

Algunos limites de
la reestructuracién

La reestructuracién posee, no
obstante, imites que se encuentran
en el cuerpo de contradicciones
sobre el cual ella descansa:

1.- Lanecesidad de valorizacion
del capital mediante la reduccidn
de la esfera de lo piblico al interés
capitalista privado, y la ““recupera-
cién” de la porcién del ingreso “ce-
dido” histéricamente a los trabaja-
dores, de una parte, choca con las
condiciones histérico-concretas de
lo piiblico constituido y con la ca-
pacidad de consumo histérico-con-
creta de la poblacién, de 1a otra. El
Estado capitalista no pudo desarro-
flar una esfera de lo piiblico “téc-
nicamente” funcional a las necesi-
dades de valorizacién del capital en
general, por la corrupcion y el
clientelismo, principalmente. Asi
mismo, se mostrd incapaz de ge-
nerar un mercado de la fuerza de
trabajo que vinculara a la mayoria
de 1a poblacién al mercado de bie-
nes y servicios y al mercado mo-
netario-financiero. En consecuen-
cia, aunque el capital identifica la
reéstructuracién con un proceso de
modernizaci6n capitalista, al pro-
pésito posee limites Gue provienen
de su incapacidad histérica para

constituir una economia penetrada
completamente por la logica delas
relaciones mercantiles capitalistas.
Por ello, la pretensiones de valori-
7acién del capital colisionan con las
condiciones reales de realizacion
estratégica de fa produccién (repro-
duccién) capitalista.

2.- Lasalida capitalistaa tal con-

tradiccidn por la via de la amplia-

cién y la profundizaci6n de las re-
laciones mercantiles capitalistas,
sujetas a la 16gica del capital finan-
ciero y de la economia monetaria,
ha provocado otras contradicciones
en el seno del capital. En efecto, el
proyecto de crecimiento macro-
econdmico se edifica principalmen-
te, como ya se dijo, sobre la am-
pliacién del mercado financiero, €n
detrimento del aparato productivo,
1o cual produce una fragmentacién
de los intereses del capital: se asis-
te a una fase de crecimiento espe-
culativo empujado por la constitu-
cién de verdaderas “burbujas finan-
cieras”, a tiempo que se debilitan
las bases (estratégicas) de la eco-
nomia real. Las tendencias des-
industrializadoras son evidentes; la
crisis agraria se agudiza a tal punto
que se pone en duda de la precaria
seguridad alimentaria La politica
monetario-financiera-antiinfla-
cionaria, crediticia, del mercado de
capitales y de divisas- prevalece
sobre politicas de producci6n (in-
dustrial y agraria) y de empleo,

3.- El desarrollo de estas contra-
dicciones se expresa de una parte,
en acciones defensivas o contes-
tarias del movirniento social y po-
litico democritico y de izquierda,
de proteccién de lo piiblico y del
ingreso. De la otra, en las presio-
nes de las facciones del capital, es-
pecialmente productivo, por obte-
ner medidas favorables de politica
sectorial para compensar los efec-
tos de la politica macroecondmica
global. Tales expresiones se ven
alimentadas por la manifiesta de-
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bilidad politica del Gobierno para
sacar adelante plenamente sus pIo-
yectos reestructuradores. Frente a.
la poblaci6n y los trabajadores, el
Gobierno, segin las circunstancias
y posibilidades, fragmenta su poli-
tica: Recurre a la represion violen-
ta, 0 aplaza la politica, o difiere la..
politica, o concede... '

4 - El capital no logra aiin la se-
guridad econdmica -en cuanto es-
tabilidad monetaria y cambiaria-
anhelada. Las politicas anti-.
inflacionarias de corte monetarista
producen efectos recesivos, que
ademds de impopulares, generan
resistencias de facciones del capi-
tal y afectan los propdsitos re-
estructuradores, pues desplazan
acciones estratégicas de regutacién
por acciones de tipo coyuntaral.

5 - La seguridad econdmica se
encuentra influida adicionalmente
por la critica situacién de las finan-
zas piiblicas. El creciente déficit fis-
cal no logra los dividendos espera-
dos en el tratamiento de la guerra
contrainsurgente; mds bien afecta
Jas politicas de legitimacién y res-
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tringe el campo de accidn de la poli-
ticas de acumulacion,

La economia
durante 1997

Las tendencias fuertes hasta ahora
expuestas marcan el contexto de la
economia durante 1997 y de algunas
apreciaciones sobre la coyuntura:

L.~ Ha finalizado el corto periodo
de desaceleracidn del ciclo econdini-
co. Elcrecimiento del 97 (entre 2,29
y 2.7%} ha sido afrastrado por el pe-
tréleo, el café y el sector financiero
Le recuperacién industrial es adn
leve, desigual y diferenciada, segin
sectores. La reanimacién acompa-
fia timidamente a la industria de Ja
construccion y estd ausente en la

© agricultura,

2.- Larevaluacién -pese 2 haberse
atenuado- se mantiene como instru-
mento importante, pero a [a vez cos-
toso, de la politica antiinflacionaria
Ella es factor explicativo de la per-
sistencia del déficit de balanza co-
mercial (US$1.800 millones aprox. )
y de cuenta corriente {US$4 800
aprox.); asi mismo, del significativo
flujo de capitales que coloca las re-
servas internacionales en cerca de
USSI1.000 millones
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3.- La inflacién se habri reducido
al finalizar el afic a poco mds del
18%. Cerca de dos puntos menos res-
pecto de 1996 son un costo demasia-
do elevado para castigar el ritmo de
crecimiento, mantener elevada la ta-
sas de interés y deteriorar las condicio-
nes de competitividad de la industria

4.- Se agudiza fa situacién de las
finanzas puiblicas, pues se espera
para el final de afio un déficit fiscal
cercano al 4% del PIB. Las reformas
tributarias de los noventa no logra-
ron los impactos esperados. M4s bien
condujeron a estimular Ja acelerada
expansion del gasto, especialmente
para financiar la guerra contra-
insurgente

5.~ Se deteriora la situacidn de des-
empleo, que afecta al 13.5% -como
promedio del afio- de la fuerza labo-
ral; el salario minimo legal no logré
recuperar el poder adquisitivo per-
dido, para 1998 se espera un nuevo
deterioro; los servidores piblicos
peetenden ser golpeados nuevamen-
te con incrementos entre 5y 7 pun-
tos por debajo de ta inflacién causa-
da en este afio,

En suma, la economia se recupe-
ra, los grandes negocios -los nuevos
incluidos- marchan bien, pero el ca-
pital nto logra la seguridad econdmi-
ca que requiere pues persiste el pro-
blema inflacionario y fiscal, Para el
mundo del trabajo 1a situacitn es por
demds dificil. Su dnica posibilidad
para resistir los embates de la rees-
tructuracion en la actual coyuntura
Se encuentran en la capacidad de des-
plegar fuerza,

Reestructuracion
Yy guerra
confrainsurgente

La acelerada expansién del gasto
publico para la guerra merece espe-
cial atencion pues esta produciendo
efectos que tienden a superar el te-
rreno exclusivo de la finanzas pibli

cas. No sélo se ha introducido un sig-
nificativo reordenamiento de) gasto
en favor de los aparatos represivos
del Estado, sino que se afectan los
anunciados propésitos sociales con
los que se pretende contener el des-
contento que producen las politicas
neoliberales y constituir una base
social que legitime el proyecto de
acumulaci6n, Al mismo tiempo, una
previsible escalada de la guerra am-
plia los escenarios de confrontacion,
afectando de manera inevitable el
comportamiento de [a economia. Ei
inicio de un proceso de negociacién
pareciera, en esa perspectiva, til
para los propdsitos de estabilizaciGn
del crecimiento. Pero sectores del ca-
pital, podrian ver también en fa es-
calada de la confontacién bélica,
efectos multiplicadores -en términos
de crecimiento- de una economfa de
guerra,

Finalmente debe sefialarse que la
reestructuracién conileva la acumu
lacién de contradicciones, que el ca-
pital ha sabido aplazar o diferir a tra-
vés de diversas formas de regulacitn
estatal de la economia. De ahf Ia ne-
cesidad de consolidar una accién
pelitica en condiciones de desplegar
una fuerte capacidad desestruc-
turadora, que acompafie todas las
formas de oposicién y lucha anti-
capitalistas, Si unareestructuracin
capitalista exitosa presume la
desestructuracién de Ia clase obre-
ra y de los trabajadores para-do--
blegarlos a una suma de indivi-
duos; la desestructuracién del ca-
pital -en los diferentes escenarios
de la contradiccion y el conflicto
social y de clase- aparece como op-
cifin vélida, independientemente de
su transitoriedad o su alcance es-
tratégico, o de las formas gue asu-
ma. El afio que termina ha mostra
do de variada manera las nuevas
posibilidades que se le abren, aun-
que sea -por ahora- de manera de-
fensiva o contestaria, al ftovimien-
to popular en su conjunto,




