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La situacién econdmica del pafs se muestra tan complejo

y confradictoria, que los programas de los candidatos a

la presidencia han adquirido un especial significado

bt Podrdn esperarse cambios sustanciales en la

orientacidn de la economia o se asistird a una
continuacién de las politicas disefiadas e
introducidas en desarrollo de la estrategia neoliberal?

;Se logrard contraer fa inflacién a un digito, reducir el déficit
fiscal y alcanzar un tipo de cambio competitivo cuando las
demandas sociales estan en aumento en aumento y fa prolongacion
de la guerra contrainsurgente exige una creciente disposicidn de
recursos del presupuesto que presiona en diréccidn contraria a
los mencionados propasitos?

;Serd posible, al mismo tiempo, garantizar crecimiento
econdmico duradero y relativamente estable?

Preguntas como éstas llaman la atencién sobre como los
programas presidenciales pretenden o no incidir sobre las
condiciones estructurales y coyunturales de la reproduccion
capitalista en su fase actual,

EL CONTEXTO

Las condiciones estructurales hacen referencia a la profunda re-
estructuracién de la totalidad de las relaciones sociales y econd-
micas, la cual conlleva un complejo proceso de privatizacion de
la sociedad -no sélo de la propiedad estatal y pablica- encamina-
do a someter todos los aspectos de la vida social a las reglas im-
puestas por la racionalidad econdmica capitalista. Tal reestructu-
racién es cominmente confundida con la conceptualizacién de
internacionalizacién de la economia y de reforma del Estado Las
administraciones de Gaviria y de Samper han sido prolificas en la
expedicidn de normatividad econdmica al respecto y de paso han
sustentado la legalidad de las transformaciones que ha traido con-
sigo la reestructuracion,

Dentro de esas transformaciones, las mds significativas
sugieren -en primer fugar- un nuevo ciclo de concentracion y
centralizacién de la riqueza en manos de los llamados grupos
econdmicos, el cual acrecienta la brecha social, agrava la situacidn
de los pobres absolutos y empobrece sectores medios de la
poblacién. Los balances financieros de los ‘cacaos’ y la estadistica
social asi }o muestran. En segundo lugar, una organizacidn de la
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economia que tienda a privilegiar la actividad monetario-financiera
frente a la actividad productiva a estructurar, en consecuencia, los
fundamentos de la reproduccidn sobre Ia fragilidad propia de la
especulacion y el riesgo. Asi mismo, en tercer lugar, sugieren una
insercidn de la economia nacional {entendida como espacio de
produccidn) en la economia capitalista mundial en funcion de la
l6gica que imprime el nuevo ciclo de transnacionalizacion y que
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conduce a nuevas formas de organizacidn supranacional del
capital, con la creciente vinculacidn del capital de los grupos
econdmicos “nativos” en la modalidad de las Haraadas alianzas
estratégicas. Y, finalmente, una reestructuracion del Estado
capitalista que, fortaleciendo su institucionlidad -en cuanto
eficiente y eficaz en la administracion de sus recursos y garanie
de seguridad juridica-, construye de reglas de juego para promover
la competencia, complementar el mercado y atender algunas
demandas sociales.
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En suma, desde ! punto de vista estructural, se asiste a la
construccién de un “nuevo orden econdmico y social” en el que
hasta ahora ha predominado la estrategia neoliberal.

L.AS CONDICIONES
Las condiciones coyunturales se refieren a dos fenémenos prin-
cipalmentes. Primero, a la tendencia del ciclo econdmico que pa-
rece entrar en una nueva fase expansiva, luego de los sintomas
recesivos apreciados en los dos afios anteriores. Factores exter-
nos, como la recurrente inestabilidad de los mercados monetario-
financieros internacionales, el errdtico comportamiento de los
precios del café y del petrdleo -con una tendencia a la baja, que
ahora intenta controlarse- o internos, generados por el aumento
en las tasas de interés para mantener fa banda cambiaria, ienden
aincidir en direccion contraria En segundo lugar, a las definicio-
nes de politica econdmica (monetaria y cambiaria y fiscal), en

consideracién a la persistencia de la inflacidn, la relativa incerti-
dumbre en torno a la tasa de cambio y el creciente déficit fiscal.
Estas condiciones de! contexto de los programas plantean una
contradiccién entre Ia necesidad de politicas de crecimiento, de
una parte, y politicas de ajuste, de la otra Ast mismo, tienden a
colocar 1a eventual discusion de los candidatos presidenciales en
un terreno esencialmente téenico econdmice, de manejo de
instrumentos, en una concepcion estrecha -tecnocrdtica- de la
politica econdmica: como mecanismo para garantizar condiciones
relativamente estables y sostenibles de la reproduccion del capital.

44

Si se considera la refacion
entre las transformaciones
estructurales y las tendencias
coyunturales, se aprecia un
fuerte encadenamienta entre
unas y otras, en el que es
notorio un creciente impacto
de las segundas sobre las
primeras (para algunos ana-
listas, por ejemplo, el déficit
{iscal es definido como un
fenomeno estructural}. En ese
sentido, debe advertirse que
un eventual énfasis de po-
liticas en la coyuntura no
contradice -en principio- la
continuidad de las trans-
formaciones estructurales.

Finalmente, el contexto
histdrico concreto de los pro-
gramas se acompafia de una
tendencia de homogeneiza-
cion de las politicas de rees-
tructuracidn y de coyuntura,
propiciada desde los organismos de regulacion supranacional, que,
como es sabido, han cobrado una mayor incidencia sobre la defi-
nicién de politicas nacional-estatales en la actual fase de transna-
cionalizacién de la economia capitalista mundial. Se trata princi-
palmente de las politicas de regulacion inducidas por el Banco
Mundial que sefialan un remozamiente de la estrategia neoliberal
de la reestructuracién -dada su insostenibilidad politica- con ele-
mentos suministrados por el neoinstitucionalismo y el neoschum-
peterianismo: conjuncién Gptima de politicas de promocidn dela
competencia con politicas econdmicas de ajuste, “fuertes” ingre-
dientes sociales e instituciones solidas, parece ser la nueva regla
de oro.

LOS PROGRAMAS'
Si se parte de que los candidatos que estdn en la contienda electo-
ral, representan -con matices- el poder constituido y estin com-
prometidos con la continuidud de politicas de Estado v de orga-
nismos de regulacion supranacional, debe presumirse gue fas
condiciones estructurales aqui esbozadas son asumidas como un
imperativo en los diferentes progiamas ccondmicos. En efecto,
no hay nada que advierta en cualquiera de los candidatos la inten-
cién de introducir una reorientacion a los lineamientos estratégi-
cos de la reestructuracion. No debe, en consecuencia, esperarse
que desde un nuevo gobierno induzca una alteracién de la politi-
ca de Estado en materia econdmica. En este nivel se descarta la
diferencia. Eventuales redefiniciones sélo serian pensables en de-
sarrollo de las nuevas formas de conflictividad social y de clase
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que trae consigo [a reestructuracion, o en funcidn de los desenla-
ces que provengan de una solucidn politica al conflicto social ar-
mado

Si el acento se pusiera en las condiciones coyunturales, o en
fa relacion de éstas con las transformaciones estructurales, es
comtin a todos la prioridad otorzada a la estabilidad econdmica,
Horacio Serpa propone un “acuerdo nacional para la estabilizacién
de ia economin”, Andrés Pastrana contempla un “programa de
choque que devuelva la confianza y prenda rdpidamente los
motores de la produccion y el emplee”, Nohemi Sanin plantea
estabilidad monetaria y ajuste fiscal, Harold Bedoya habla de ajuste
econdmico como pasoe a seguir una vez garantizada la seguridad
y el orden En este aspecio, identificados en cuanto al fin, ias
diferencias -no sustanciales- se presentan respecto de los medios
y de los instrumetnos de politica econdmica.

De otra parte, en todos los programas la estabilidad econdmi-
ca es concebida como condicidn de los otros componentes de a
respectiva propuesta econdmica. Lo que lleva a considerar que el
eje de los programas estd colocado en el terreno de la politica
econdmica y, en consecuencia, que las demds formulaciones eco-
nomicas pueden responder a la tendencia histdrica de las campa-
fias presidenciales en Colombia: promesas electorales de cardcter
demagdgico para ganar audiencia en el electorado. En esa dptica
se pueden situar las propuestas de crecimiento y de empleo. Y
sobre todo el populismo que ronda en todas las campaiias: con
dificultad Serpa podra aparecer como el abanderado de los po-
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bres, cuando Pastrana ofrece la
reduccidn gradual del IVA del
169 al 12%, 250.000 empleos
nuevos al afio, desayuno y al-
muerzo para los nifios pobres
-al mejor estilo de Moreno de
Caro- y Nohemi Sanin garan-
tiza un millén de viviendas o
972 000 empleos al afio, como
para mencionar los “aspectos
programiticos sociales” mds
Hamativos.

Si de juzgar a los candida-
tos presidenciales por su pro-
gramna econémico se trata, una
primera lectura deja la sensa-
cién de que les interrogantes
inicialmente propuestos tienen
una respuesta: continuismo;
por tanto, que ésta serd una
eleccién presidencial mds, de
la cual no han de esperarse
cambios de importancia para
ef pais. Y sobre todo, que una
“democracia” que se reproduce en medio de la guerra, en
realidad estd sujeta a las definiciones que produce el desa-
rrollo de {a confrontacién armada. Las propuestas de una
Convencion Nacional o de una nueva Asamblea Constitu-
yente adquieren todo sentido.

No debe
esperarse que
desde

un nuevo

3:30, 6:30, 9:30 PM
12 ANOS

gobierno se
pretenda
inducir una
alferacién de
la politica de
Estado

en materia
econdmica
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