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Durante las tltimas tres décadas el pais ha vivido un incesante proceso de cambio
y reconfiguracion de su formacion socioecondmica, en el que se ha interrelacionado la
intensificacion con la expansion geogrdfica de larelacion social capitalista®. Tal proceso
se encuentra inmerso y es parte a la vez de nuevas dinamicas de la acumulacion que
trascienden (y hacen estallar) la frontera nacional para adquirir dimensiones regionales
y transnacionales.

La conjuncién entre la logica capitalista'y 1a logica territorial transcurre a través
de una doble via, interrelacionada, y en diferente escala, en la que se encuentran las
dinamicas externas con las dinamicas internas de la acumulacion. No se trata simplemente
de la imposicion de una exterioridad (aunque también lo es). En sentido estricto, es un
mismo proceso —complejo, contradictorio, conflictivo, desigual y diferenciado— que da
cuenta, por una parte, de nuevas formas de constitucion y de reproduccion de la relacion
social capitalista, de una especie de racionalizacion forzada, arbitraria, del modo de
produccion. Por la otra, de la renovada estructuracion del proyecto hegemonico, de la
(re)conformacion especifica del poder clase.

! Este texto se apoy0 en gran medida en ideas expuestas en mi libro Derechos del capital. Dispositivos de

proteccion e incentivos a la acumulacion en Colombia, Departamento de Ciencia Politica, Instituto Unijus,
Universidad Nacional de Colombia, Bogota, D.C., 2010.

2 Reconozco en buena parte de las reflexiones aqui expuestas un intento de lectura de la teoria marxista de
la acumulacion capitalista y de las contribuciones de David Harvey a la geografia del capital (materialismo
histérico geografico), adaptandolas a las condiciones de la realidad colombiana. En especial me refiero, entre
otros, a Carlos MARX, El Capital. Critica de la economia politica, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1986,
caps. XXIII y XXIV, y a David HARVEY, Espacios del capital. Hacia una geografia critica, Ediciones Akal,
Madrid, 2007.



FORMACION SOCIOECONOMICA Y PROCESOS DE ACUMULACION

Si se pretendiesen presentar y sintetizar en forma un tanto esquematica las
principales transformaciones de la formacion socioeconémica en el caso colombiano,
se podria afirmar:

Primero, se presencio la crisis terminal del régimen de acumulacién basado en
la industrializacion dirigida por el Estado, se inici6 la transicion y, posteriormente, se
asisti6 a la consolidacion del régimen de acumulacion flexible y de financiarizacion. En la
instauracion de dicho régimen, las politicas de reforma estructural del llamado Consenso
de Washington, inspiradas en la teoria e ideologia econdmicas del neoliberalismo,
han ocupado un lugar central. El nuevo régimen ha venido produciendo una nueva
espacialidad capitalista y una transformacion del paisaje social; se ha sustentado en el
despliegue de nuevas y multiples formas de acumulacion y en la activacion inusitada de
la violencia capitalista. Su rasgo esencial ha sido la acumulacion por despojo’.

Segundo, se han acentuado las formas depredadoras de la reproduccion
capitalista, afectando en forma creciente las condiciones generales socioambientales
de la reproduccion de la formacion socioecondmica. El capitalismo neoliberal ha
impuesto su desenfrenado afan de lucro y sus demandas por una mayor rentabilidad
capitalista a través de una relacion destructiva con la naturaleza y con el conjunto de
relaciones sociales constituidas en torno a ella. Estas configuraciones depredadoras se
han acentuado durante el tltimo periodo si se consideran las tendencias recientes de la
acumulacion capitalista en mineria, hidrocarburos, agrocombustibles, megaproyectos
infraestructurales y, en general, el alistamiento del territorio nacional para ese proposito.

Tercero, se concurrio a la crisis del régimen politico de democracia restringida
del Frente Nacional y a una reconduccion del proyecto hegemodnico con base en el disefio
institucional —a través del proceso constituyente de 1991— de un régimen de democracia
participativa, sellado sobre los acuerdos de paz y la desmovilizacion de sectores
derrotados de la guerrilla, el exterminio de la oposicion politica y social, y el tratamiento
pendular —entre el didlogo y la confrontacion abierta— del conflicto social y armado.
Durante la ultima década se ha asistido a la consolidacion de un régimen autoritario
en la forma de un Estado policivo, expresivo de una militarizacién generalizada e
incremental del proyecto hegemonico. Todo ello se ha acompanado de la entronizacion
de configuraciones criminales y mafiosas en la estructuracion del régimen politico.

Cuarto, se ha asistido al desarrollo de nuevas formas de insercion de la
formacion socioecondmica en el capitalismo trasnacional, que acentfian la relacion de
dependencia economica, politica, militar y sociocultural frente al imperialismo. Tales
formas se sustentan en la imposicion, por parte del bloque dominante de poder, de una

3 Con este concepto, David Harvey pretende acertadamente mostrar la vigencia del concepto marxista de

acumulacion primitiva u originaria (acumulacion basada en la depredacion, el fraude y la violencia), pero
actualizandolo. “No parece muy adecuado llamar “primitivo” u “original” a un proceso de que haya vigente y
se esta desarrollando en la actualidad”. David HARVEY, E! nuevo imperialismo, Ediciones Akal, Madrid, 2003,
p. 116.
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politica de abandono total del principio de soberania, que propicia y estimula procesos
de transnacionalizacion y desnacionalizacion por diversas vias y mediante variados
mecanismos. La expresion extrema de tal politica se encuentra, por un lado, en la
produccion gradual (no concluida) de un régimen juridico econémico, que bien puede
definirse como el orden de los derechos del capital transnacional*. Por el otro, en la
disposicion del territorio nacional para la estrategia de control, injerencia y eventual
intervencion militar directa del imperialismo estadounidense en América Latina mediante
la instalacion de bases militares estadounidenses.

Quinto, se ha acudido a la imposicion de una logica sociocultural basada en
valores genuinamente capitalistas, que se han incorporado en las practicas cotidianas y
en las subjetividades. Egoismo, competencia, productivismo, meritocracia han devenido
en principios éticos de la nueva fase capitalista, que se unen a las practicas histdricas
de clientelismo y corrupcion, y a las nuevas generadas por la cultura del narcotrdfico;
todas éstas reproducidas ahora socialmente. El proyecto hegemonico descansa sobre
la pretension de quebrar toda expresion de cooperacion y solidaridad. También, sobre
el ensanchamiento de una suerte de fascismo social, expresivo precisamente de la
militarizacion generalizada de la estrategia politico-econdmica y sociocultural en curso
y del desarrollo de nuevas formas de control social.

Sexto, se ha producido un cambio en el balance de poder de clase. El bloque
dominante, que también ha sufrido modificaciones en su conformacién y en la
correlacion interna de fuerzas®, ha logrado consolidar y afianzar su proyecto politico,
econdmico y sociocultural, conjugando el ejercicio de la democracia procedimental
y de la legalidad burguesa con el consentimiento y la promocion del paraestado, de
la parainstitucionalidad y de la violencia paramilitar. El producto histérico de esa
conjuncién ha sido la desestructuracion de la clase obrera, del movimiento social
y popular, asi como de sus diversas expresiones organizativas, politicas y sociales;
asimismo, la fragmentacion de la resistencia, y la desarticulacion en la dificil construccion
de alternativas politicas. Pese a que se ha logrado una relativa cohesion en el bloque
de poder, la posibilidad de un proyecto hegemonico y de dominacion de largo plazo no
parece suficientemente estable. Sus flancos débiles se encuentran en la persistencia del
conflicto social y armado, en los reiterados y valientes esfuerzos de reconstruccion de
la resistencia y la alternativa, y en la fragilidad implicita de un proyecto que combina
el discurso democratico con la ilegalidad y el crimen.

Séptimo, las transformaciones capitalistas de las Gltimas décadas han traido
como consecuencia un cambio en la naturaleza del conflicto social y armado. Contrario

4 Ese orden esta conformado, entre otros, por el régimen de inversion extranjera, los acuerdos de proteccion y

estimulo a las inversiones, los tratados de libre comercio, el régimen de zonas francas y los contratos de estabilidad
juridica.

> Deunbloque de poder expresivo del compromiso de clase entre la burguesia cafetera, sectores de la burguesia
industrial, el latifundio, y el capital imperialista, propio de la fase capitalista anterior, se transitd hacia una nueva
conformacion ahora en cabeza del capital financiero, aliado con el capital imperialista y trasnacional, y la gran
burguesia agroindustrial y de los agronegocios, incluidos sectores del latifundio narcotraficante y paramilitar.
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a estudios especializados u opiniones de analistas que concentran sus miradas en una
perspectiva meramente militar o en expresiones del deseo, y que son concluyentes en la
no historicidad y obsolescencia de ese conflicto, puede afirmarse que las dinamicas de la
acumulacion capitalista, especialmente su logica territorial, asi como las preocupaciones
por un proyecto de hegemonia imperialista en América Latina de largo plazo, han
terminado modificando y resignificando los alcances de esa expresion de lucha. De una
cierta marginalidad en la fase capitalista anterior, la cuestion armada se encuentra en
la actualidad en el corazon de las nuevas conflictividades, trasciende el espacio local y
adquiere dimensiones transnacionales.

Todas estas trasformaciones, vistas de conjunto, se han acompafiado con la
puesta en escena de lo que bien pudiera considerarse como la gran transformacion de
las ultimas: una profunda reorganizacion de las relaciones de propiedad. Durante este
periodo se desatd un nuevo ciclo de concentracion y centralizacion de la riqueza y de
la propiedad, se acentud su naturaleza capitalista privada y transnacional, al tiempo
que se produjo la mas grande expropiacion de nuestra historia. A los trabajadores se les
despojo de parte de su ingreso individual y social; a los campesinos, a los indigenas y
a los negros de la tierra y del territorio, a la sociedad en su conjunto de bienes publicos
y comunes. El capitalismo se ha exhibido en forma descarnada y violenta, tal y como
es, chorreando sangre, depredador, y profundamente inhumano.

En suma, en una incesante tendencia a la acumulacion por despojo se sintetiza
el rasgo esencial del proceso de neoliberalizacion de la totalidad capitalista en nuestro
pais durante las tltimas décadas. El despliegue de multiples y variadas formas de la
acumulacion se ha fundamentado en la produccion de una nueva espacialidad capitalista,
en la que se interrelacionan la intensificacion con la extension de la relacion social
capitalista. Alli donde esta relacion ya existia, se ha reconfigurado y ha adquirido nuevas
formas, acentuando las condiciones de valorizacion y del domino de clase; la 16gica
capitalista ha logrado profundizarse. Al mismo tiempo, la relacion capitalista se ha
extendido a campos de la vida social que antes no estaban organizados como tales, y ha
adquirido una dindmica geografica que la ha llevado a la conquista e incorporacion de
nuevos territorios a los procesos de valorizacion y a su sometimiento al poder de clase.
En ello ha consistido el proyecto politico-economico del neoliberalismo.

La historia reciente del pais se condensa en una santisima trinidad, expresiva
de un unico proceso: acumulacion por desposesion, nueva espacialidad capitalista y
neoliberalizacion.

En este ensayo se hara énfasis en la forma como el capitalismo colombiano, en
consonancia con la tendencia del capitalismo transnacional, ha enfrentado los problemas
de acumulacion que se registraron durante las décadas de 1970 y 1980, y que llevaron
precisamente a la crisis y la necesaria superacion del régimen de acumulacion basado
en la industrializacion dirigida por el Estado y a las transformaciones de la formacion
socioecondémica aqui esbozadas. La consideracion mas precisa de los cambios en el
régimen politico y la nueva conformacion del campo sociocultural escapan de los
propositos y alcances de este trabajo.
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FORMAS DE ACUMULACION Y NUEVA ESPACIALIDAD CAPITALISTA

El proceso de acumulacion en el marco del proceso de neoliberalizacion se ha
desenvuelto durante los ultimos decenios a través de diversas vias y de variadas formas:

1. Laexpropiacion de parte del ingreso de los trabajadores en detrimento de la
capacidad de consumo de la sociedad y a favor de los fondos de acumulacion,
mediante la flexibilizacion laboral y la precarizacion del trabajo.

2. El sometimiento de toda relacion social y del Estado mismo a un proceso
de financiarizacion incremental, en el que la 16gica especulativa atada a la
incesante busqueda de mayores rentabilidades, activa nuevos dispositivos
de riesgo e incertidumbre para la reproduccion.

3. EI surgimiento y desarrollo de formas ilegales de la acumulacion,
particularmente a través de la economia de la cocaina, produciendo un nuevo
tipo de excedentes, que demandan ser incorporados en los circuitos legales
de la acumulacion y generan de esa forma lo que podria definirse como zonas
grises de la acumulacion.

4. Eldespliegue de una nueva geografia regional de la acumulacion, tendiente
a la explotacion de recursos naturales y energéticos y a la creacion de
plataformas para la exportacion, basada principalmente en el ejercicio de la
violencia y el exterminio, y articulada con la tendencia de la acumulacion a
escala transnacional.

5. Lamovilizacion politica del capital transnacional y de sus instituciones, con
miras a la consolidacion de un proyecto politico economico neoliberal que
debe erigirse en referente a seguir por los paises de la region, a través de
crecientes flujos de capital, en la forma de inversion extranjera, de recursos
de crédito y de ayuda militar.

Todas estas expresiones y caminos, que describen la trayectoria de la acumulacion
capitalista de las ultimas décadas en nuestro pais, se presentan por separado s6lo con
propdsitos expositivos. En realidad se ha tratado de un unico proceso, en el que las
diferentes formas de la acumulacion se han imbricado, condensando esa interrelacion
entre la logica capitalista y la logica territorial, produciendo una nueva espacialidad.

ACUMULACION POR EXPROPIACION Y REDISTRIBUCION REGRESIVA DEL INGRESO

La tendencia de la acumulacion se ha caracterizado por una profunda redefinicion
de larelacion entre el capital y el trabajo. En la base de tal redefinicion se encuentra lo que
ha dado en caracterizarse como el proceso de flexibilizacion laboral y de precarizacion
generalizada del trabajo, entendido como la contracara de la actualizacion tecnologica
del modo de producciéon y la imposicion de un régimen de produccion flexible. Se trata
de un proceso en el que el conflicto por la distribucion, expresado en la contradiccion
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entre salarios y productividad (ganancias), que en la fase capitalista anterior era resuelto,
en gran medida, politicamente, merced al poder obrero y sindical, ha entrado a ser
definido econdémicamente, por la via del mercado, con fundamento en la creciente
desestructuracion de la clase obrera.

Tal desestructuracion ha transcurrido y contintia su curso en el caso colombiano,
conjugando el principio de legalidad, es decir, a través de procesos de reforma, de
deslaboralizacion y desproteccion del trabajo, con el recurso de la violencia, mediante
la persecucion, la desaparicion forzada, el desplazamiento o el extermino fisico. La
consecuencia factica de ello ha sido, por una parte, el debilitamiento del poder de clase
de los desposeidos y explotados, el deterioro sensible, cuando no la liquidacion de
su capacidad politica, organizativa y de resistencia, al tiempo que se ha fortalecido y
recompuesto, adquiriendo nuevas dimensiones, el poder de las clases dominantes. Ese
cambio en el balance historico de poder, ocurrido durante las Gltimas décadas, ha tenido
como consecuencia, desde el punto de vista econdmico, una redistribucion regresiva del
ingreso, en detrimento de los fondos de consumo, a favor de los fondos de acumulacion.
Ello se expresa en la tendencia a la creciente concentracion de la riqueza y la propiedad,
al tiempo que se acentua la desigualdad. Aceptando un indicador tan problematico —por
lo que €l alcanza a esconder— como el coeficiente Gini, nuestro pais ha registrado un
incremento sistematico del indice de desigualdad durante las tltimas décadas. El nivel
actual (0.58) se sitia dentro de los mas altos de América Latina y del mundo.

La ofensiva del capital, alentada por las politicas de (re)regulacion neoliberal, se
ha sustentado en un proceso de doble expropiacion. Por una parte, el ingreso individual
—considerado socialmente— se ha visto castigado por las condiciones de contratacion, el
debilitamiento de los sindicatos, el aumento del riesgo y la incertidumbre en el mercado
de trabajo, la presion hacia la informalizacion y la falacia del autoempleo, el creciente
desempleo y el subempleo; en suma, por el deterioro de las condiciones generales de
financiacion de la reproduccion de la fuerza de trabajo y su familia. A ello, se le agrega
la imposicion de un concepto de tributacion, que incentiva a los ricos y presiona por
ingresos compensatorios extraidos de los sectores medios y pobres de la poblacion, a
través de crecientes impuestos indirectos.

Por otra parte, el ingreso social, entendido en términos de los bienes y servicios
provistos por el Estado para garantizar la reproduccion de la fuerza laboral, también ha
sido objeto de expropiacion. La tendencia incremental a la organizacion de la educacion,
de la salud, de las pensiones, de la provision de vivienda, del acceso a la cultura y al
deporte, entre otros, de acuerdo con 16gicas de mercado es un incontrovertible indicador
en ese sentido. Ello no debe conducir al equivoco de la nostalgia por un Estado de
bienestar que, en sentido estricto, nunca ha existido en nuestro pais; tampoco, no
obstante, al desconocimiento de instituciones que cumplieron una funcion de bienestar
de acuerdo con la logica del compromiso de clase que represento el Estado de bienestar.

La organizacion mercantil de lo que ha sido el ingreso social —una especie de
ingreso no monetario o una forma de no gasto—, representa otra forma de acumulacion
por desposesion, en este caso de bienes comunes, histéricamente constituidos merced a la
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movilizacion y la lucha popular. Tal desposesion pretende ser compensada parcialmente
con la atencion selectiva y condicionada de las victimas del mercado a través de politicas
de asistencia en la forma de una variada gama de subsidios a la demanda. En el caso
colombiano, la principal de esas politicas se encuentra en el programa de Familias en
accion, que se ha constituido, ademas, en un importante recurso para la adquisicion de
lealtades tendientes a garantizar una reproduccion relativamente estable del régimen
politico.

A estas formas de expropiacion se le adicionan otras, creadas por las reformas
neoliberales del Consenso de Washington, particularmente con las politicas de
liberalizacion y privatizacion, asi como de estabilizacion macroecondémica. La nueva
acumulacion se fundamento en la expropiacion y la reapropiacion privada capitalista
de distintas modalidades de propiedad publica (empresas industriales, instituciones
financieras, empresas de servicios publicos domiciliarios, de telecomunicaciones y de
television, puertos, aeropuertos, carreteras, ferrocarriles, hospitales, funcion publica,
entre otros), y en la creacion de nuevos mercados (fondos de cesantias, fondos de
pensiones, intermediacion financiera en salud, unidos a otros que resultan de procesos
de privatizacion).

Durante las ultimas décadas se ha asistido a la venta del Estado, a la enajenacion
de sus activos y a la proliferacion de lo que se puede considerar como unas de las
formas juridicas mas generalizadas de la acumulacion por desposesion, los contratos de
concesion. Por esta via, el capital sobreacumulado se ha apoderado de tales activos o de
los representados en la adquisicion de la funcion publica estatal a un costo muy bajo, para
llevarlos inmediatamente a un uso rentable®. El itinerario de los procesos de privatizacion
y de las licitaciones para las concesiones ha sido suficientemente ilustrativo al respecto.

TENDENCIAS DE ACUMULACION Y PROCESOS DE FINANCIARIZACION

El surgimiento y despliegue del proceso de financiarizacion es otro de los rasgos
de la acumulacion capitalista de las ultimas décadas en nuestro pais. Tal proceso no debe
ser leido exclusivamente en términos de una tendencia creciente a la autonomizacion
del capital dinero y a la ampliacion del potencial especulativo del capitalismo, aunque
sea evidente que la fase capitalista actual se fundamenta en el crecimiento espectacular
de los mercados de capitales, y que en €stos han surgido las mas variadas formas de la
especulacion financiera a través de los llamados derivados financieros; asimismo, que
merced a las politicas neoliberales de ablandamiento o eliminacién de los controles
estatales, los capitales especulativos circulan con altisimos margenes de libertad.

Lafinanciarizacion parece ser significativa de un proceso mas complejo que, por
una parte, da cuenta del sometimiento creciente del conjunto de la actividad economica
y social, asi como del Estado mismo a la logica del capital financiero y, por la otra, al
mismo tiempo, es expresiva de la tendencia a la superacion de la separacion entre la

6

Véase, David HARVEY, El nuevo imperialismo, op. cit., p. 119.
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forma de la propiedad privada capitalista y la funcion del capital. La forma del capital que
esta emergiendo de la financiarizacion supera un entendimiento del capital financiero en
términos de la fusion del capital industrial con el capital bancario y propone una nueva
forma del capital que condensa en ella sola la funcion productiva, la funcion comercial
y la funcién crediticia, eliminando margenes de intermediacion y de distribucion de
la ganancia entre los capitalistas’, y poniendo a tributar a la sociedad en su conjunto,
a través del interés que pagan los créditos de consumo o de vivienda, pero también la
deuda publica.

El proceso de reestructuracion capitalista que se ha vivido en Colombia no hubiera
sido posible sin el gigantesco poder que tiene y ha desplegado el capital con la el capital
financiero. Desde luego, como lo sefhala Harvey,

dicho capital no es un mero producto de la imaginacion. En la medida en que
acarrea transformaciones del aparato productivo, este capital entra en el ciclo
dinero-mercancia-dinero, dejando de ser ficticio para convertirse en algo real.
No obstante, para conseguirlo siempre depende invariablemente de una base de
expectativas que debe construirse socialmente®.

Veamos algunas de las trayectorias del proceso de financiarizacion en nuestro
pais. Ellas se sintetizan en las aspiraciones de bancarizacion creciente del conjunto de
la poblacion, en la imposicion de una especie de ciudadania financiera. A través de la
bancarizacion masiva se garantiza una extension importante del consumo por la via de
los créditos a la poblacion. Desde luego que de esa forma se acumulan potenciales de
crisis. El sistema funciona mientras la poblacion tenga posibilidad de pago; en muchas
ocasiones, las condiciones de endeudamiento se reproducen en forma piramidal para
sostener las dindmicas desatadas.

La apuesta de la financiarizacion se desenvuelve con base en la contradiccion
entre el calculo econdmico que exige el negocio capitalista y el riesgo y la incertidumbre,
basados en los fundamentos fragiles del creciente endeudamiento. Su gran rendimiento,
ademas de econdmico, esto es, la renta proveniente del pago de intereses, es de este
caracter: se trata de la prolongacion indefinida de la dominacion por la via del crédito.
De esa forma, quedan definidas y amarradas las trayectorias de vida de los trabajadores,
organizadas en funcion de la pretension de la extension perenne del consumo a través
del crédito.

Dada las configuraciones del mercado de trabajo, los escenarios de hancarizacion
no s6lo comprometen el trabajo asalariado. La flexibilizacion laboral y el llamado trabajo

7 Cada vez es mas frecuente el caso de empresas de la produccion que cumplen funciones de comercio y de

crédito; o de empresas de comercio que cumplen funciones de produccion y de crédito, o de empresas de crédito
que cumplen funciones de produccion y de comercio. La pretension de la anulacion de las etapas del proceso de
produccion-reproduccion, con miras a incrementar la velocidad de rotacion del capital y asi incrementar la tasa
de ganancia, es evidente en las formas actuales de la organizacion empresarial. Hasta las empresas de servicios
piiblicos domiciliarios cumplen hoy funciones de produccion, comercializacion y crédito de bienes de consumo.
8 David HARVEY, Espacios del capital. Hacia una geografia critica, Ediciones Akal, Madrid, 2007, p. 36.
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propio, asi como la informalizacion, han obligados a desplegar otras modalidades del
crédito. El programa Familias en accion esta igualmente sujeto a una estrategia de
bancarizacion. El capital necesita que todo el dinero circulante esté organizado y se
encuentre inmerso en logicas de financiarizacion.

Dentro de los mayores logros de la estrategia financiarizadora se encuentran
los fondos de cesantias y los fondos privados de pensiones. A través de ellos se logro
convertir el salario (ahorro histérico) de los trabajadores en fuente fundamental de la
acumulacion capitalista hoy. Pero también, en factor para la distribucion del riesgo
que trae consigo la inversion. Los inversionistas institucionales, como se les conoce a
estas empresas, son el actualidad uno de los agentes econdomicos de gran significado en
los mercados de capitales, especulan con titulos valores en el mercado accionario, se
han convertido en acreedores importantes del Estado, proveen recursos para proyectos
de inversion. La estabilidad de tales negocios, que es la estabilidad del ingreso de los
trabajadores, se encuentra sujeta a la volatilidad de los mercados financieros. En este
caso, no obstante, el capital ha logrado extrapolar sus condiciones de rentabilidad pero
ariesgo cero, y de paso ha convertido a los trabajadores en capitalistas, en empresarios
de su propio ingreso, sin que necesariamente se advierta asi.

Las posibilidades de expropiacion del ingreso proveniente del trabajo, de
acumulacion por desposesion por otras vias, alcanza niveles impensables. La logica de
una presunta democratizacion del capital a través de la sociedad accionaria, que a finales
del siglo XIX posibilito los discursos acerca del capitalismo popular, ha adquirido con la
financiarizacion de las cesantias y las pensiones dimensiones inesperadas y, sobre todo,
alcances politicos aun no comprensibles en toda su magnitud. En la misma direccion
debe considerarse la financiarizacion a través de la intermediacion financiera en salud
y en riesgos profesionales.

La estrategia de financiarizacion tiene, por otra parte, una de sus mayores
expresiones en el sometimiento de las finanzas del Estado. Tanto de sus ingresos, como
del gasto publico. Los recaudos, el presupuesto ptblico en su conjunto, rubros especificos
del gasto responden en forma creciente a las demandas de tal estrategia. De todos los
dispositivos activados, no obstante, el de mayor alcance tiene que ver sin duda con la
deuda publica. En este caso, no se trata solo de su significado en términos de riqueza
social y de trabajo social transferido al capital financiero merced a la servicio de la
deuda que se debe cubrir (amortizaciones e intereses). Se trata de la funcion misma y
de los alcances de tal funcion, considerando el circuito que ella genera. En efecto, para
financiarse el Estado recurre a la emision de bonos de deuda publica. Pese a que se trata
de bonos de menor riesgo, en comparacion con otros que se ofrecen en el mercado de
capitales, los rendimientos ofrecidos por los bonos estatales son significativamente
mayores. De esa forma se compromete el gasto publico a futuro con una tendencia
incremental. Esos bonos son adquiridos por inversionistas en los mercados de capitales,
entre ellos, los inversionistas institucionales, llamados fondos de pensiones. De ese
mercado primario de bonos de deuda se derivan hipotéticamente ene mercados mas,
en la medida en que tales titulos son usados por los inversionistas institucionales para
cubrir sus transacciones o realizar nuevas.
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Se produce una tendencia a la autonomizacion del valor inicial de los bonos
respecto del valor que éstos van adquiriendo realmente en el mercado. El problema
aparente es para el tenedor de los bonos, que queda atrapado en su propia ley, en su
juego, en este capitalismo de casino. En términos reales, no obstante, los principales
tributarios son la sociedad y el Estado. No sélo por las acreencias y el pago a que ellas
obligan, lo cual impone formas de expropiacion del ingreso individual y social a través
de cargas tributarias crecientes hacia los sectores medidos y pobres de la poblacion,
sino, sobre todo, porque el Estado mismo con su politica de endeudamiento se termina
constituyendo en una de las fuentes principales de la financiarizacion y de condiciones
sistémicas de reproduccion basadas en el riesgo creciente; erigiéndose por tanto en
amenaza para las condiciones sociales de existencia en su conjunto. Durante las tltimas
décadas, el capitalismo colombiano se ha sostenido también a través del creciente
endeudamiento. Los niveles actuales, aunque alcanzan montos espectaculares (176.7
billones de pesos), no tienen impactos y proporciones macroecondmicas que sobrepasen
los limites técnicamente aceptados. El pais esta sentado, no obstante, sobre un barril
de polvora que, en presencia de otras condiciones y contingencias, pues producir un
estallido econdmico, politico y social’.

El proceso de financiarizacion en esencialmente un proceso de alcance
transnacional. En ese sentido, la nueva espacialidad que ha generado ese proceso
en Colombia debe ser comprendida como parte de dinamicas transnacionales de
acumulacion. Y es probablemente en este campo, en donde el capital, merced a las
posibilidades dadas por el desarrollo de las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones, ha podido desplegar con inusitada fuerza nuevos y antes no imaginados
potenciales de acumulacion.

La financiarizacion ha producido un cambio en el balance politico y de poder. El
sector financiero y con ¢l la burguesia financiera, se han erigido en la principal faccion
del bloque dominante. En nuestro pais, se ha producido una profunda reorganizacion de
la propiedad privada capitalista, concentrada y centralizada en buena medida, en manos
de conglomerados financieros. Ello ha sido posible, entre otros, gracias a las politicas de
neoliberalizacion y particularmente a las privatizaciones de la década de 1990. También
a los desarrollos legales que estimularon el mercado de capitales. Con la financiarizacion
se esta en presencia de una de las principales fuentes de transnacionalizacion y la
desnacionalizacion de la economia.

FORMAS ILEGALES Y ZONAS GRISES DE LA ACUMULACION'®

La tendencia de la acumulacion capitalista se caracteriza igualmente por una
articulacion creciente entre formas legales e ilegales de acumulacion. La economia

°  Ello depende en buena medida de la tendencia de la tasa de cambio. Esta medida de valor se ha convertido

en un verdadero serioreaje transnacional que merece ser estudiado con mas detenimiento.
' En esta parte del texto me apoyo en mi trabajo “Capitalismo criminal: Tendencias de acumulacion y
estructuracion del régimen politico”, publicado en ESTRADA ALVAREZ, Jairo (coordinador), Capitalismo
criminal. Ensayos criticos, Departamento de Ciencia Politica, Instituto Unijus, Universidad Nacional de Colombia,

Bogota, D.C., 2008.
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capitalista actual tiene una fuerte presencia criminal. Si bien este no es un fenémeno
nuevo en la historia del capitalismo, pues en principio acumulacion y crimen van de la
mano, es evidente que en el marco de la mundializacion capitalista éste ha adquirido
nuevas dimensiones. Ide6logos del establecimiento transnacional, como Moisés Naim,
sefalan incluso que “las actividades delictivas globales estan transformando el sistema
internacional, invirtiendo las reglas, creando nuevos agentes y reconfigurando el poder
en la politica y la economia internacionales™'. Desde luego que el interés de Naim no
se encuentra en develar el caracter consustancial al capitalismo de esas actividades.
Su preocupacion se encuentra mas bien en los impactos sobre la estabilidad de la
institucionalidad transnacional. No obstante, la sola constatacion del fenomeno resulta
importante.

Los problemas de la acumulacién capitalista, notorios en la década de 1970,
fueron resueltos historicamente con el despliegue de nuevas formas de rentabilidad del
capital merced a la produccion de una nueva espacialidad, como se ha venido afirmando
en este trabajo. Se trato: a) de los procesos de reestructuracion econémica y productiva
para actualizar tecnoldgicamente el modo de produccion; b) de la extrapolacion del
potencial especulativo del capital-dinero, o incluso de la anulacion de la diferencia, en
términos de propiedad y de funcion, entre el capital productivo y el capital ficticio en
direccion a lo que ha dado en caracterizarse como la financiarizacion, c) de la promocion
de economias ilegales con altisimas tasas de ganancia (armas, drogas, seres humanos,
propiedad intelectual y dinero); y d), como un rasgo especifico de la tendencia actual, de
la fuerte y creciente imbricacion entre a) y b) con c), para dar lugar a la irrupcion de un
nuevo tipo de acumulacion, que se muestra como legal, pero se origina en actividades
ilegales. Esa zona gris de la acumulacion capitalista actual, constituida sobre operaciones
transnacionales de lavado de dinero es muy dificil de cuantificar; a lo sumo, se encuentran
estimaciones sobre el conjunto de la economia ilegal, que registran una equivalencia con
mas del 10% del comercio mundial. La nueva tendencia de la acumulacion capitalista
se caracterizara por la importancia creciente de una nueva modalidad de empresas
transnacionales: las transnacionales del capitalismo criminal (ETCC).

Por otra parte, no cabe la menor duda de que las politicas de liberalizacion
de la economia y de desregulacion estatal, propiciadas por el proyecto politico-
econdmico neoliberal, se constituyeron en el terreno abonado para el florecimiento sin
precedentes de esas transnacionales del capitalismo criminal. (No hay nada que se le
parezca mas a la especulacion financiera que la llamada economia ilegal). Asimismo,
las dimensiones culturales del proyecto neoliberal (individualismo, competencia,
meritocracia, enriquecimiento extremo, consumo suntuario) alentarian la aparicion de
nuevas subjetividades en esa misma direccion'.

' Moisés NAIM, Ilicito. Cémo narcotraficantes, contrabandistas y piratas estén cambiando el mundo, Barcelona,

Debate, 2006, p. 20.
12 “Para manejar grandes masas de capital son necesarios expertos en economia, agentes de bolsa, gerentes de
banco, directores y empresarios” (...). “Construir una cultura de empresa mafiosa, necesita de la disponibilidad

de sectores del mundo académico y universitario”, Francesco Forgione, “Organizaciones criminales y capitalismo
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Las ETCC se acompaiaron del surgimiento de un verdadero sistema de poder
trasnacional. Naim lo caracteriza asi:

Las redes ilicitas no solo se hallan estrechamente interrelacionadas con las
actividades licitas del sector privado, sino que se hallan también profundamente
implicadas en el sector ptiblico y en el sistema politico. Y una vez se han extendido
a las empresas privadas legales, los partidos politicos, los parlamentos, las
administraciones locales, los grupos mediaticos, los tribunales, el ejército y las
entidades sin animo de lucro, las redes de trafico llegan a adquirir una poderosa
influencia —en algunos paises sin parangdn— en los asuntos de Estado”.

Ese sistema de poder asume los rasgos propios de una estructura mafiosa cuando
se persigue el doble objetivo de

asumir el control total de un territorio y sustituir la autoridad legal del Estado con
la propia autoridad y la propia mediacion social. Esto ocurre con la penetracion
en la politica y en las instituciones y, sobre todo, con el ejercicio (...) de la
violencia'.

Lo que debe quedar claro es que esa estructura mafiosa cumple siempre una
funcién de acumulacion. “La mafia, sefiala Forgione, es siempre una empresa capitalista,
con un fuerte factor adicional: la fuerza intimidatoria de la violencia. Pero su esencia
es y serd la de ser una empresa criminal encaminada a la acumulacion de capital™'.

Este marco de analisis me permite un acercamiento a la problematica colombiana
teniendo como referente que el abordaje de las transformaciones del capitalismo
colombiano debe hacerse como parte de las transformaciones mundiales del capitalismo;
en aquel se expresan la tendencia general, y también las especificidades propias.

En el caso colombiano, la articulacion de las formas legales con las formas ilegales
de la acumulacion capitalista se remonta, a mas tardar, a la segunda mitad de la década
del setenta y se inscribe dentro de la transicion del régimen de acumulacion basado en la
industrializacion dirigida por el Estado hacia el régimen actual de acumulacion flexible,
de financiarizacion del capital. Sin temor a la exageracion, se podria aseverar que esa
transicion no hubiera sido exitosa sin el surgimiento de un nuevo empresariado vinculado
a los circuitos transnacionales de la acumulacion: el empresariado de la cocaina'®.

globalizador. Reflexiones a partir de la experiencia italiana”, en Jairo ESTRADA ALVAREZ (compilador),
Sujetos politicos y alternativas en el actual capitalismo, Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Derecho,
Ciencias Politicas y Sociales, Bogota, 2003, p. 100.

13 Moisés NAIM, op. cit., p. 23.

14 Francesco Forgione, op. cit., p. 98.
5 Ibid., p. 102.

' Aqui compartimos la distincién de Palacio y Rojas entre el negocio asociado al trafico de cocaina y el
narcotrafico propiamente dicho. “Mientras el trafico de cocaina es un mecanismo de acumulacion capitalista,

ilegal e internacionalizado, el narcotrafico es una especie de dispositivo politico utilizado por los gobiernos y,

512



No es actualmente medible —y probablemente nunca lo sera—, la potencia
desplegada para la acumulacion de capital por la articulacion de las formas legales con
las formas ilegales. Si bien hay cuantificaciones sobre el trafico de cocaina, no las hay
—con la objetividad requerida— sobre el impacto de sus capitales en el conjunto de la
economia. La tecnocracia neoliberal y los voceros oficiales siempre se han empenado en
minimizarla. Pero lo cierto es que la pregonada estabilidad macroecondmica colombiana y
larelativa excepcionalidad frente a las profundas crisis econémicas latinoamericanas han
descansado también sobre el colchon de los capitales ilegales; asimismo, la persistente
prosperidad de buena parte de los grandes negocios capitalistas privados en el sector
financiero y el mercado de capitales, la industria, la construccion, la hoteleria, el turismo,
el comercio (incluido el de importacion y de exportacion), la agricultura capitalista y
la ganaderia, los servicios, el entretenimiento, la salud, la educacion; también, ciertos
milagros economicos (transitorios) regionales. En ese sentido, la produccion de una
nueva espacialidad capitalista en Colombia no seria comprensible sin la incorporacion
en el andlisis del papel desempefiado por estas nuevas formas de acumulacion.

La articulacion entre las formas legales con las formas ilegales de la acumulacion
capitalista contribuy6 hacia finales de la década de 1980 a la formacion de un nuevo
consenso a favor de las (contra) reformas estructurales y de la reestructuracion neoliberal
del Estado, y produjo una reconfiguracion en el bloque dominante de poder, la cual
se anunciaba ya desde la década de los setenta con el surgimiento de nuevos grupos
economicos y la influencia creciente del capital financiero. S6lo que ahora se agregaba
una alianza no santa —construida a lo largo de la década de los ochenta— entre sectores
capitalistas legales con los empresarios de la cocaina. Se fortalecian asi los rasgos
criminales de la economia. Las estructuras mafiosas habian permeado igualmente las
instituciones del Estado (todos los poderes publicos), incluidas las fuerza armadas, los
partidos politicos tradicionales y los politicos profesionales, y sectores de la iglesia. Se
consolidaba asi la estructura mafiosa de la formacion socioeconémica.

No es casual que sectores de la intelectualidad anunciaran la irrupcion del
paraestado"’. Al respecto sefialaban Palacio y Rojas en 1989:

[...] el paraestado no so6lo tenia una fraccion del capital que empezaba a ser
predominante, sino que los empresarios de la cocaina, aliados con otras fracciones
del capital, empezaron a tener control territorial y bases sociales populares en
algunas regiones del pais'®.

particularmente, el gobierno de Estados Unidos (aunque no solamente por éste) para realizar operaciones de
represion, disciplinamiento y control social”. German Palacio y Fernando Rojas, “Empresarios de la cocaina,
parainstitucionalidad y flexibilidad del régimen politico colombiano: Narcotrafico y contrainsurgencia en
Colombia”, publicado en el libro compilado por German PALACIO, La irrupcion del paraestado. Ensayos sobre
la crisis colombiana, ILSA, CEREC, Bogota, 1989, p. 81.

17" La nocion de paraestado no se refiere a Estado paramilitar; esa es una simplificacion inconveniente que s6lo
pone de relieve la dimension militar de la estrategia de poder de la fraccion capitalista vinculada a los negocios
de (y en torno) a la cocaina.

'8 Estos autores explican el surgimiento y desarrollo del paraestado “en el contexto de las dificultades del
Estado y las fuerzas militares para combatir a los grupos guerrilleros y las luchas con potencialidades autdnomas
populares”. Ob. cit., p. 96.
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Y agregaban:

[...] estamos frente a una especie de “paraestado”. Incluye una poderosa fraccion
capitalista; un aparato represivo militar; gastos en bienestar social; control
territorial regional y un restringido pero eficaz apoyo popular'.

Empresarios de la cocaina, estructuras mafiosas y paramilitarismo se constituyeron
en las formas criminales, en piezas del nuevo rompecabezas de la acumulacion de capital
en Colombia, basada ahora en la creciente articulacion entre sus formas legales y sus
formas ilegales. Ahi se encuentra uno de los principales rasgos de la produccion de una
nueva espacialidad capitalista en Colombia. En ese sentido, una explicacion esencial
del paramilitarismo consiste en su entendimiento como el otro brazado armado, junto
con las Fuerzas Militares del Estado, de las tendencias recientes de la acumulacion
capitalista; contrario a la idea de sectores de la intelectualidad del establecimiento que
desean explicarlo simplemente como una reaccion contra la violencia guerrillera.

La funciéon de acumulacion no se ha limitado a la expansion del negocio de la
cocaina o a la articulacion con negocios legales existentes. A mi juicio, el paraestado ha
desempefiado dos funciones adicionales del mayor significado, que muestran claramente
como se conjuga la ldgica territorial con la logica capitalista en la produccion de una
nueva espacialidad. El paraestado ha propiciado una profunda transformacion (violenta)
de las relaciones de propiedad, y ha incidido sobre la redefinicion de las relaciones entre
el capital y el trabajo, también recurriendo al ejercicio de la violencia.

En el primer caso no se trata solo de las transformaciones intercapitalistas; se
trata igualmente de los nuevos ciclos de acumulacion originaria o de acumulacion por
desposesion que ha desatado regionalmente, de la expropiacion violenta de tierras, del
acceso a los dineros publicos, entre otros. El paraestado se ha mostrado igualmente
como parte de una estrategia transnacional de resignificacion de la tierra como fuente
de valorizacion capitalista (biodiversidad, recursos hidricos, recursos minerales), de
promocion de megaproyectos infraestructurales y energéticos; y de un nuevo tipo de
agricultura de plantacion, orientada principalmente a la produccion de agrocombustibles.
En el segundo caso se trata de la flexibilizacion y desregulacion violenta del mundo del
trabajo, del exterminio de dirigentes politicos y sindicales, del desplazamiento forzado
de mas de cuatro millones de colombianos, que engrosan las filas de la informalidad y
contribuyen a la depresion de los salarios urbanos.

NUEVA GEOGRAFIA REGIONAL Y ACUMULACION TRANSNACIONAL

La tendencia de la acumulacion se ha caracterizado igualmente por una
reorganizacion geografica del proceso de produccion-reproduccion. La imposicion de
una nueva légica territorial de la acumulacion ha traido consigo el surgimiento y el

 Ibid., p. 97.
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despliegue, no concluido, de una nueva espacialidad capitalista. Tal espacialidad se
fundamenta, por una parte, en la extension de la relacion social capitalista a territorios
anteriormente no sometidos en forma directa o abierta a las dinamicas de la acumulacion;
por la otra, en la redefinicion del papel de territorios ya vinculados a ellas. Ambos
procesos se encuentran interrelacionados contradictoriamente, y articulados, en forma
desigual y diferenciada, a los circuitos transnacionales de la acumulacion capitalista.
La produccion de nuevas dinamicas regionales, no solo ha transformado el proceso de
acumulacion en su conjunto, sino la forma como éste se inserta en el proceso general
de transnacionalizacion y desnacionalizacion.

Dado que la tendencia de la acumulacion se encuentra vinculada con el abandono
del proyecto politico economico de la industrializacion dirigida por el Estado y que la
propia dinamica de este proyecto entro6 en crisis y no pudo responder a las demandas por
nuevas formas de acumulacion, la produccion de una nueva espacialidad se encuentra
asociada con la reorganizacion geografica de los circuitos de la acumulacion. En efecto,
mientras que en la fase capitalista anterior el eje de la reproduccion se encontraba en
la region andina, en el tridangulo Bogota, Cali y Medellin, con salidas a los mercados
internacionales por Barranquilla y Buenaventura, en la fase actual se observa un
desplazamiento hacia nuevos lugares del territorio nacional, hacia la Amazonia, la
Orinoquia, el Pacifico y el Atlantico, asi como un ensanchamiento de la region andina a
esa nueva dindmica de la acumulacion. Esa transformacion del paisaje ha producido (y
continfia) produciendo una nueva economia®, que ha socavado y practicamente liquidado
el viejo aparato productivo y de prestacion de servicios, para provocar la emergencia de
algo distinto que ya no se fundamenta en la produccion nacional y mucho menos en la
organizacion nacional estatal de la actividad econdomica. Se ha tratado de la muerte del
proyecto politico-econdémico del capitalismo productivo y del mercado interno.

Las bases de esa nueva economia descansan sobre la insercion plena y sin
condiciones en las dindmicas transnacionales actuales de la acumulacion capitalista. Esas
dinamicas vienen produciendo, entre otros, una demanda creciente por energia y por
materias primas de origen natural, presiones para el acceso a fuentes de agua y recursos
de biodiversidad, exigencias para la generacion de oxigeno, nuevos requerimientos a la
disposicion de la produccion agricola dado el cambio climatico, y nuevas articulaciones
con las empresas transnacionales criminales. Asimismo, exigen una organizacion distinta
de los procesos de produccion (industriales) y de prestacion de servicios.

En consideracion a lo anterior, lo que se ha venido observando durante las Gltimas
décadas es un alistamiento del territorio, organizado, en gran medida, en funcion de esas
dinamicas transnacionales. Para tal alistamiento se ha conjugado el disefio de las politicas
de neoliberalizacion, con la preparacion del marco juridico-institucional correspondiente,
y el ejercicio de la violencia. Nueva economia, alistamiento del territorio y acumulacion
violenta han ido de la mano.

2 Laexpresion nueva economia no se usa en consideracion a que se estuviese asistiendo a un tipo de organizacion

de la produccion-reproduccion basada en el cambio cientifico-técnico. Simplemente, lo que se busca es registrar
una ruptura frente al tipo de economia de la fase capitalista anterior.
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Todo indica que la nueva economia, la que esta emergiendo de las dinamicas
territoriales de la acumulacion, posee en lo esencial los rasgos de una economia de
enclave, es decir, de una economia cuya disposicion responde mas a la nueva organizacion
del capitalismo transnacional que a su articulacion de acuerdo con una logica de
reproduccion nacional.

Seis son los pilares de esa nueva economia en el caso colombiano: a)
Hidrocarburos; b) recursos minerales; ¢) agrocombustibles; d) fuentes de agua y recursos
de biodiversidad; e) produccion de cocaina; y f) plataformas para la exportacion de
bienes y servicios. En el caso de las fuentes de agua y de los recursos de diversidad,
aun estan por desatarse con toda fuerza las dinamicas de acumulacion. En el caso de
los otros pilares, pese a sus trayectorias historicas distintas, es evidente que ya se han
erigido como tales y que se encuentran en procesos expansivos.

La constitucion especifica de los pilares de la nueva economia se ha venido
llevando a cabo a partir de multiples dindmicas de la acumulacion. Si tales dindmicas se
examinasen por separado, pareciera ser que responden a un principio de desenvolvimiento
autéonomo y conducen a una nueva organizacion social local de la reproduccion
capitalista. Aunque esa perspectiva resulta til para comprender algunos de los rasgos
de la historicidad reciente de la acumulacion capitalista, es insuficiente para una
comprension mas compleja del proceso que se encuentra en curso. En realidad las
dinamicas regionales son las piezas del nuevo rompecabezas del proceso de acumulacion
transnacional que se viene llevando a cabo durante las ultimas décadas en nuestro pais.
Es cierto, eso si, que al tratar de dilucidar el lugar de esas piezas dentro de la tendencia
general de la acumulacion, resulta mas facil develar su articulacién con procesos
especificos de alcance transnacional, que la interrelacion entre ellas mismas.

En el corazon de la acumulacion regional se ha encontrado la lucha por la tierra.
Su fundamento ha sido una redefinicion sustancial de las relaciones de propiedad en
el campo basada en la expropiacion (y el desplazamiento forzado) de millones de
campesinos, de comunidades negras y de pueblos y comunidades indigenas?'. Tal
expropiacion ha desnudado cuando menos la candidez de posturas intelectuales y politicas
que de tiempo atras, aduciendo mayores niveles alcanzados del desarrollo capitalista,
desdecian de la cuestion agraria y de la existencia de movimientos asociados con ella.
Evidentemente las dinamicas de la acumulacion transnacional, al tiempo que han
redefinido la cuestion agraria, han puesto la tierra y en el territorio en un lugar central®.,
En los territorios en disputa y objeto de expropiacion se encuentran justamente las fuentes
de la nueva economia que se esta constituyendo. Ello explica en gran medida el papel
del paramilitarismo en la historia reciente colombiana y, en general, la tendencia del
conflicto social y armado.

2l De esa forma se ha incrementado dramaticamente el ejército industrial de reserva en las ciudades receptoras

de los continuos flujos de desplazamiento forzado, generando una presion adicional sobre las ya precarias
condiciones del mercado de trabajo.

2 Al respecto véase el trabajo de Dario Fajardo, “Reflexiones sobre la contribucion del “modelo” de desarrollo
agrario a la perspectiva de una crisis alimentaria en Colombia”, Bogota, 2011.
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La nueva geografia del capital, la que ha emergido de la mano de las nuevas
dindmicas regionales de la acumulacién, ha demandado la ocupaciéon de nuevos
territorios, asi como la desocupacion o la reocupacion de otros. La conformacion de esa
geografia, la necesidad de transformar radicalmente el paisaje social a fin de dar respuesta
a la dinamica expansiva del capital, de dar cuenta de su logica territorial, explica, en
buena medida, el nucleo duro de la fase actual de la violencia capitalista. Desde alli, se
explican también la imbricacion del ejército estatal con grupos narcotraficantes y fuerzas
paramilitares, de éstas con empresas transnacionales, la intervencion imperialista a través
del Plan Colombia y, mas recientemente, la instalacion de bases militares en el territorio
nacional; asimismo, algunos desarrollos legislativos, para darle un cauce institucional al
proceso. El ciclo de violencia de los iltimos treinta afios, ademas de producir una mayor
concentracion de la propiedad sobre la tierra, ha provocado mas de cuatro millones de
desplazados forzosamente y decenas de miles de victimas. En general, se ha tratado,
sin duda, de genuinos procesos de acumulacion por despojo.

Aun faltan elementos para una reconstruccion de la verdad historica sobre
las dindmicas regionales de la acumulacion y el ejercicio de la violencia que las ha
acompafiado. No obstante, la evidencia existente permite afirmar que ésta se fundamento
en acuerdos politicos y alianzas entre el Estado, el paraestado, el capital transnacional,
y el paraguas de la ayuda estadounidense. Tales acuerdos y alianzas se llevaron a cabo
a través de diversos mecanismos, con sus especificidades propias, de acuerdo con las
particularidades economicas, politicas, sociales y culturales de las respectivas regiones.

En la produccioén y activacion de una maquinaria del terror, de la muerte y del
exterminio fisico y moral, es decir, en el disciplinamiento y el control social basado en
la violencia, se encuentra una de las claves del cambio en el balance de poder clase y
de la tendencia de la acumulacion capitalista en Colombia.

El alistamiento y la nueva disposicion del territorio han demandado igualmente
una nueva geografia de la infraestructura. La reduccion del tiempo de circulacion,
es decir, la tendencia a la anulacion del espacio por el tiempo, se ha convertido en
la actualidad en una de las claves de las nuevas posibilidades de la valorizacion
capitalista. La infraestructura producida histéricamente por el capitalismo colombiano
estuvo concebida, en lo fundamental, en funcion de una organizacion del proceso
de produccion-reproduccion basada en el mercado interno, aunque con salidas a los
mercados internacionales. Tal disposicion cumpli6 una funcion histérica; pero se agoto.
Uno de los principales limites de la actual valorizacion capitalista se ha encontrado
precisamente en la insuficiencia de la infraestructura existente.

La dinamica actual de la acumulacion que, como se ha visto, articula la escala
regional con el nivel transnacional, demanda corredores infraestructurales que garanticen
circulacion de las mercancias y, sobre todo, que aceleren la velocidad de rotacion del
capital. Pese a que hay un retraso evidente en el desarrollo de tal infraestructura y
ello genera malestar en algunas facciones capitalistas, lo cierto es que en materia de
infraestructura se encuentra en curso una transformacion sin precedentes. Ese sector se
ha convertido en uno de los espacios de salida a la sobreacumulacion de capital.
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Si se juzga por los planes gubernamentales y los disefios preparados por
diferentes instituciones, en ellos se aprecia un despliegue infraestructural encaminado
a darle salida a la produccion al exterior, mas que a la busqueda del mejoramiento de
la comunicacion interna. Las nuevas carreteras, los ejes multimodales, las lineas de
ferrocarril, los oleoductos, los gasoductos, los puertos (secos, fluviales y maritimos),
los nuevos aeropuertos, estan concebidos en gran medida en ese sentido. La expansion
y modernizacion de la infraestructura se ha convertido en otro de los escenarios de los
procesos de privatizacion, dado que la modalidad contractual predominante para la
financiacion de los proyectos son los contratos de concesion.

Por otra parte, es importante resaltar que algunos de los megaproyectos
infraestructurales se encuentran incorporados dentro de una estrategia mas compleja,
de alcance suramericano, con la que el capital transnacional busca un mejoramiento de
las comunicaciones entre los mercados de la region y la conexion del Atlantico con el
Pacifico. Desde esa perspectiva, la estrategia de desarrollo infraestructural de la actual
fase capitalista en nuestro pais también debe ser comprendida como parte de la Iniciativa
para la Integracion de la Infraestructura Suramericana, [IRSA.

Durante los ultimos lustros se ha asistido igualmente al ensanchamiento de la
infraestructura energética, con miras a evitar situaciones como la presentada al inicio
de la década de 1990, que condujo a la racionalizacion de energia y afectd en forma
sensible las condiciones de la reproduccion capitalista. De acuerdo con los proyectos de
inversion en curso, el capital también se ha dispuesto para cubrir la creciente demanda
de energia. La actividad energética se encuentra conectada con los circuitos regionales
de transmision de energia. Estos circuitos, como la generacion misma de energia, tienden
a ser controlados por empresas transnacionales con presencia en la region.

Las demandas por la modernizacion de la infraestructura también se han extendido
al sector de las telecomunicaciones. En este caso, las transformaciones ocurridas
durante las ultimas décadas en pais son igualmente significativas. Del monopolio
estatal se transitd a un negocio mayoritariamente en poder del capital transnacional.
En el mismo sentido deben interpretarse, los impactos que las dindmicas regionales de
acumulacion han generado sobre el negocio financiero. Las demandas por una creciente
financiarizacion en el nivel regional son evidentes.

En suma, como se ha visto, la tendencia de la acumulacion capitalista ha tenido
en los escenarios regionales unas expresiones inusitadas. Ello se explica en buena
medida porque es en una nueva geografia en donde se encuentran las fuentes de la
acumulacion transnacional y las nuevas posibilidades de la valorizacion capitalista.
Esa nueva geografia, unida a los desarrollos infraestructurales y de abastecimiento
de energia, al ensanchamiento de las telecomunicaciones y el negocio financiero, ha
producido una profunda transformacion del espacio social. Se trata de procesos en pleno
desenvolvimiento, no concluidos.

En este punto es conveniente sefalar que la produccion de una nueva espacialidad
no se ha circunscrito a los espacios rurales. También las ciudades vienen siendo sometidas
a una nueva hechura. Para eso se concibieron justamente los planes de ordenamiento
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territorial. Las redefiniciones del espacio urbano vienen operando con la légica que aqui
se ha expuesto. Un buen numero de nuestras ciudades ha estado o esta actualmente en
obra negra. El capital ha desplegado y continta desplegando su potencial de inversion.
Los espacios urbanos también contribuyen a resolver problemas de sobreacumulacion.

En igual sentido deben considerarse las zonas especiales de comercio exterior,
especialmente las zonas francas. Ellas son una expresion radical de como el capital viene
reorganizando el espacio rural y urbano. En este caso, resulta novedosa la imposicion
de un concepto de espacios deslocalizados, pero crecientemente transnacionalizados.

Después de la normalizacion impuesta por la violencia capitalista a las dindmicas
de la acumulacion regional, esta por verse como se configuraran y desataran los nuevos
conflictos sociales y de clase. En muchos de esos territorios que hoy conforman la nueva
espacialidad del capital apenas se estd en el alba de las nuevas conflictividades.

Finalmente, debe afirmarse que las dinamicas aqui expuestas me llevan a aseverar
que resulta insuficiente la caracterizacion de la tendencia de la acumulacion capitalista
en términos de un proceso de reprimarizacion de la economia®. Aunque a primera vista
pareciera ser asi, dado precisamente al caracter historico de la acumulacion, no hay
retorno a formas de la organizacion capitalista de la produccion y del trabajo existentes
en otra época. A lo que hoy se asiste es al surgimiento y consolidacion de una nueva
division capitalista del trabajo, basada en una también nueva organizacion trasnacional
del proceso capitalista de produccion-reproduccion. Tal organizacion le imprime su
propia especificidad a la dinamica de la acumulacion de capital.

ACUMULACION Y MOVILIZACION POLITICA DEL CAPITAL TRANSNACIONAL

Pese a que es incontrovertible el hecho de que la tendencia de la acumulacion
capitalista se ha acompafiado del surgimiento, como ya se dijo, de un orden de los
derechos de capital, que ha favorecido sin duda a los inversionistas extranjeros, el
hecho de una movilizacion del capital transnacional para consolidar la estrategia de
la acumulacion capitalista no puede pasar desapercibido. Lo que propongo en este
sentido es una lectura politica de los flujos de capital que han llegado al pais durante
las ultimas décadas, pero particularmente durante el ultimo decenio. Desde mi punto
de vista, ademas de las razones de rentabilidad, debe considerarse el proposito politico
de producir un pais emblematico, que se pueda mostrar y se convierta en referente a
seguir en el contexto internacional.

En desarrollo de ese proposito tres son los agentes externos que se han constituido
en verdaderos pivotes del proyecto politico econémico del neoliberalismo en Colombia:
a) los crecientes flujos de inversion extranjera y el apoyo irrestricto de las empresas
transnacionales establecidas en el pais; b) el acompafiamiento politico continuo de los

23

Para un anélisis de las tendencias generales de la acumulacion capitalista, véanse los trabajos de Daniel Libreros
y Libardo Sarmiento “El régimen terrateniente financiero transnacional” y “Guerra y estrategia de acumulacion
capitalista en Colombia”, publicados en los niimeros 3 y 4 de la Revista Cepa, Bogota, 2007, respectivamente.
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organismos multilaterales (FMI, Banco Mundial, BID) y el abastecimiento permanente
con recursos de crédito por parte de esos organismos, y c¢) la llamada ayuda militar
estadounidense, a través de la cual no solo han fluido recursos importantes para el
financiamiento de la guerra, sino que se ha codisefiado la estrategia de guerra y se le ha
dado un espaldarazo a su ejecucion.

Las razones geopoliticas, econdomicas y militares son claras. El lugar de Colombia
en la actual geografia del capital es estratégico. Por ello, es necesario producir un
pais estable, que demuestre la suficiente capacidad para regular sus conflictos y su
macroeconomia y, sobre todo, que sirva de contencion frente a los cambios en el balance
politico y de poder de la region. En suma, en el marco de una estrategia imperial, se
trata de una reserva estratégica.

CONTINUIDAD Y CAMBIOS DE ACENTO EN LA DOMINACION DE CLASE.
EL GOBIERNO DE SANTOS

La estrategia de dominacion de clase, adelantada durante los dos mandatos de
Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), y convertida en referente de los proyectos de la derecha
latinoamericana, vive un remozamiento con el nuevo presidente colombiano Juan Manuel
Santos. Algunas movidas politicas en el ambito local, pragmaticas redefiniciones de
la politica exterior, asi como nuevos acentos en la retérica gubernamental, parecieran
guardar distancia respecto del estilo pendenciero y cavernario del ex presidente Uribe.
Santos pretende proyectar la imagen de la muy trasnochada y desgastada tercera via 'y
distinguirse por un manejo gerencial y de buen gobierno de los asuntos publicos.

Todo ello ha conducido a que se haya abierto un abanico de opiniones acerca de la
relacion de continuidad o no respecto del gobierno anterior, asi como de los propositos y
los alcances de la politica para el nuevo cuatrienio presidencial en curso. En la filas del
uribismo ramploén que se le habia impuesto al pais, sus mas incondicionales exponentes
han llegado a sugerir una traicién en curso; otros, fieles a su talante oportunista, guardan
hoy distancia critica frente a su anterior patron. Consuetudinarios contradictores,
sorprendidos, se han declarado a la expectativa. Huidizos ex izquierdistas, denominados
ahora progresistas, siguen en la busqueda infructuosa de un gran acuerdo nacional; en
algunos sectores de la izquierda no se reconoce cambio alguno y se afirma que se trata
simplemente de un gobierno en cuerpo ajeno, de mero continuismo. Y no faltan aquellos
que para justificar sus nuevas posturas sefialan contradicciones en el seno del gobierno y
destacan la existencia de un ala democrdtica, encabezada por el vicepresidente Angelino
Garzon, a la que habria que apoyar.

En fin, la discusion para caracterizar el gobierno de Santos se encuentra en pleno
desarrollo. Lo primero a constatar es que buena parte de lo que estd ocurriendo en
términos de opinion publica es una fabricacion mediatica. No cabe duda de que el llamado
cuarto poder ha puesto en accion toda su maquinaria. Los mismos medios masivos de
comunicacion que hace poco mas de un afio abundaban en loas sobre la excepcionalidad
del gobierno que llegaba a su fin, lo han venido cuestionando en forma creciente, y
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se encuentran desplegando todo su poder para prefigurar una gran transformacion en
curso. Como van las cosas, el soberbio Uribe empezara a hacer parte de los inttiles
trastos viejos para dar paso a un presunto nuevo gran reformador, el presidente Santos.
La emergencia invernal (y la tragedia social) que esta viviendo Colombia durante los
ultimos meses ha llevado a algunos analistas a sefialar que Santos se podria convertir
en el Roosevelt colombiano, gracias el plan de reconstruccion a poner en marcha. El
vicepresidente estadounidense Al Gore —en una declaracion cuasi-macondiana— afirmé
que Santos tenia las posibilidades de ser el presidente del cambio climatico. En fin...
Desde luego que seria equivocado pensar que lo que se esta viviendo no es mas que
una simulacion organizada, u otro producto de esa pretension de institucionalizar la
politica como espectaculo.

Para comprender el gobierno de Santos, y sobre todo los disefios de politica que
se han venido formulando, mas alla de las conjeturas y de los ejercicios de futurologia,
la pregunta central a responder consiste en indagar sobre lo que éste representa para un
proyecto estable de dominacion de clase y, sobre todo, para la estrategia de acumulacion
capitalista en curso. En ese sentido, es evidente que las configuraciones criminales y
mafiosas del régimen politico, asi como las formas de acumulaciéon por desposesion
fundadas en la violencia paramilitar, se venian convirtiendo en forma creciente en
limitantes para el despliegue pleno del actual proyecto capitalista. En tiempos en los que
en el capitalismo transnacional campea el discurso de la democracia liberal, y los derechos
humanos son referentes y propositos de lucha de amplios sectores sociales, millones de
desplazados, usurpacion violenta de propiedades, persecucion a opositores, asesinatos
y desapariciones por razones politicas, entre otros, generan repudio y cuestionan los
sustentos de una estrategia economica. Las cifras al respecto son dramaticas. Segun la
Fiscalia General, desde 2005 hasta diciembre de 2010, se documentaron 173.183 casos
de homicidio y 34.467 de desaparicion forzada cometidos por paramilitares. Asimismo se
establecieron 1.597 matanzas y fueron desplazadas forzosamente 74.990 comunidades.

Las mismas clases dominantes que hoy construyen un nuevo consenso en torno al
gobierno de Santos, para marcar al parecer otros acentos, son aquellas que en su momento
rodearon el proyecto uribista de la seguridad democrdtica y estan comprometidas a fondo
con el ciclo de violencia capitalista y la tragedia humanitaria que ha vivido Colombia
durante las ltimas décadas. Otro tanto ocurre con el capital transnacional, los organismos
multilaterales y los Estados del capitalismo central: al tiempo que contribuyeron al
sostenimiento del gobierno anterior, hoy pasan la pagina sin recato alguno para saludar
y acompafiar las medidas del nuevo gobierno.

Todo parece indicar, aunque probablemente sea ain prematuro afirmarlo, que
asistimos al cierre oficial del mas reciente ciclo de violencia. El discurso santista de
la unidad nacional posee algunas similitudes con el que diera inicio en su momento
al régimen de coalicion bipartidista, de democracia restringida, y de estado de sitio
permanente, conocido como el Frente Nacional (1958-1972). De la misma forma que
entonces, también ahora se ha producido un alistamiento violento del territorio para
alentar una nueva dinamica de la acumulacion capitalista. Las modalidades especificas de
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desposesion guardan incluso mucho parecido. Tal vez lo nuevo ha sido la estructuracion
mafiosa del proyecto actual, asi como su fuerte imbricacion con el Estado y los negocios
capitalistas legales.

Si la geografia del capital que arrojo la Violencia (1948-1958) fue aquella de
la urbanizacion forzada, de la via prusiana del desarrollo capitalista en el agro, del
mayor despliegue de la industrializacion, asi como del sentamiento de las bases para el
desarrollo del sector financiero y para una organizacion de la propiedad capitalista en la
forma de grupos economicos, el mas reciente ciclo de violencia —con su paz mafiosa— ha
dispuesto el territorio nacional para un estrategia de acumulacion capitalista basada en
los hidrocarburos, la hidroenergia, la mineria, los megaproyectos infraestructurales y los
agronegocios (especialmente de agrocombustibles), y las plataformas para la exportacion,
que da paso igualmente a una creciente transnacionalizacion y desnacionalizacion de la
economia, en el contexto de un régimen de acumulacion flexible y de financiarizacion
del capital a escala planetaria. El cierre oficial del mas reciente ciclo de violencia que
parece representar el gobierno de Santos no significa el fin de la violencia capitalista. De
la misma forma que durante el Frente Nacional, se asiste ahora a otra normalizacion de
la anormalidad. Se trata, en todo caso, de la continuidad, con otras formas, del régimen
de excepcionalidad permanente, que ha caracterizado un buen trecho de la historia
colombiana en el siglo XX.

Es muy significativo que asi como en los afios sesenta y setenta la cuestion de la
propiedad sobre la tierra estuvo en el centro de los debates y de las luchas campesinas
y produjo politicas de contencion con la llamada reforma agraria, ahora el gobierno de
Santos anuncie su interés de contribuir a la restitucion de las propiedades despojadas®
y exalte incluso el papel de la economia campesina frente al modelo predominante, de
estimulo exclusivo a la gran propiedad latifundista agraria y ganadera. Ese renovado
interés guarda relacion con la necesidad de aclarar la situacion de los derechos de
propiedad sobre la tierra, en un contexto en el que las tendencias de la acumulacion
capitalista le han dado a ésta otro significado y priorizan la apropiacion del territorio
para la explotacion minera y energética. En materia de tierras parece haberse puesto
en marcha el mayor esfuerzo de lavado de fachada. Esa fachada ensangrentada va ser
recubierta con el barniz que saldra del capitulo correspondiente en el proyecto de ley de
restitucion de tierras y de reparacion de victimas que se esta tramitando en el Congreso.

La aclaracion sobre los derechos de propiedad (incluida la muy probable
legalizacion de muchas expropiaciones violentas) les dara tranquilidad a los inversionistas
que se encuentran detras de los proyectos mineros, de hidrocarburos, infraestructurales
y de agrocombustibles. Sus negocios no tendran la duda de propiedad espuria. Desde
luego, que no es despreciable que el gobierno haya decidido abrir la discusion sobre

* La Comision de Seguimiento a un fallo de la Corte Constitucional (T-025 de 2004) que impuso la obligacion
de politicas para la poblacion desplazada estimé que en Colombia les fueron expropiadas violentamente a los
campesinos 6.6 millones de hectareas, y que el nimero de desterrados durante las ultimas tres décadas se acerca
a 5 millones de colombianos.
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la politica en esa materia. Para el movimiento social y popular y para las victimas de
violencia estatal y paramilitar representa una oportunidad de la mayor importancia para
darle nuevos contenidos a sus luchas.

El cierre oficial del ciclo de violencia pareciera estar asociado con un intento
de reacomodo en el bloque dominante de poder que se encuentra en desarrollo. Dicho
bloque esta conformado por el capital transnacional (con presencia especialmente en
el negocio financiero, la mineria, los hidrocarburos y las telecomunicaciones), el gran
capital industrial y financiero (unos pocos grupos economicos locales), y sectores
terratenientes y ganaderos. Aparentemente existe el interés de producir un deslinde
de la faccion mafiosa, narcotraficante y paramilitar, aupada en el régimen colombiano
durante las tiltimas décadas, y consentida durante los mandatos de Uribe. Todavia esta por
verse, no obstante, como se concreta este reacomodo. Incluso, si realmente se produce.
En parte dependera de la voluntad politica del gobierno, de la gestion de los llamados
organismos de control y de la capacidad de juzgamiento de la administracion de justicia;
asi como de la presion social y popular, e internacional. El legado que Santos podria
dejar —e insisto, estd por verse— es una depuracion del régimen politico en términos de
su organizacion mas civilizada, acorde con las reglas de la democracia liberal. Eso lo
requiere el proyecto politico economico de las clases dominantes, en momentos en que
éstas suefian con que el actual gobierno se encuentre con la posibilidad de iniciar una
nueva fase expansiva del ciclo economico, que anticipe la prosperidad que se ha venido
anunciando con la llamada bonanza minero-energética.

En lo demas, se aprecia una profundizacion del proceso de neoliberalizacion
que se ha venido adelantando en el pais. A dos décadas del Bienvenidos al futuro que
anunciara César Gaviria (1990-1994) con las politicas neoliberales de la apertura
economica 'y de la modernizacion del Estado, el pais se encuentra ad portas de la
imposicion de reformas pendientes y de la correccion de algunos de los mas protuberantes
fracasos del neoliberalismo para darle a éste un nuevo aire y remozar su legitimidad.
De nuevo se ha puesto en marcha la maquinaria de la produccion de normatividad. El
gobierno de Santos ha presentado un paquete de reformas con el que se avanzara en la
constitucionalizacion del modelo neoliberal, dadas las mayorias con que cuenta en el
Congreso. Colombia representa hoy una de las avanzadas del capitalismo transnacional
en cuanto se refiere a los disefios institucionales para el establecimiento de un régimen
de derechos del capital.

Dentro de los disefios en proceso de tramite, se encuentra un proyecto de reforma
constitucional mediante el cual se establecera el derecho a la estabilidad macroeconémica.
Se trata de la concrecion de una vieja aspiracion de la tecnocracia consistente en resolver
juridicamente a favor de la primera la contradiccion entre la macroeconomia neoliberal y
las demandas por la materializacion de los derechos fundamentales. En estrecha relacion
con ello esta la imposicion de la regla fiscal, cuyo proposito principal consiste en blindar
el pago de la deuda publica imponiendo superavit primarios (dando continuidad a lo ya
sefialado en la vigente ley de responsabilidad fiscal). En la misma direccion se encuentra
el proyecto de ordenamiento territorial y la distribucion de las regalias. Aunque se anuncia
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el loable propdsito de crear un fondo de compensacion regional, en consideracion a los
requerimientos actuales del proyecto de acumulacion es altamente probable que los
recursos tiendan a concentrarse en la generacion de la infraestructura. De lo anterior
se infiere que una de las principales preocupaciones del gobierno de Santos consiste
en evitar que buena parte los excedentes que se puedan generar en los proximos afios
deban ser destinados para la reparacion de las victimas de la guerra.

Por otra parte, se ha aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, con el cual se
refuerza el modelo de reprimarizacion transnacionalizada que se ha impuesto durante
la ultima década.

Las politicas del plan estan concebidas para estimular la explotacion intensiva
por parte de las transnacionales de los recursos mineros (carbon, ferroniquel y oro) y
energéticos (hidrocarburos e hidricos), el crecimiento de los agronegocios (especialmente
agrocumbustibles), asi como la ejecucion de megaproyectos infraestructurales y de
vivienda. La emergencia social provocada por los severos impactos de la ola invernal
reforzard estos ltimos y se ha constituido en la practica en un promisorio campo para
los negocios capitalistas de la reconstruccion. De ello dan cuenta algunos de los decretos
gubernamentales expedidos para enfrentarla.

También se encuentra en tramite de aprobacion, como ya se dijo, la ley de victimas
y de restitucion de tierras que, en materia econdmica, tiene como proposito principal
incentivar el desarrollo del mercado de tierras en Colombia y promover incluso su
financiarizacion. Asimismo se le han concedido al presidente facultades extraordinarias
para reformar el Estado. Con ellas se espera corregir algunos errores en los disefios
institucionales y continuar con las politicas de privatizacion, alin pendientes, y de
imposicion de una “nueva gerencia publica”.

Entretanto fue aprobada la ley de formalizacion y de primer empleo con la que
se pretende estimular el empleo, sobre todo el llamado autoempleo, la formalizacion
empresarial y la reduccion de la informalidad —que actualmente representa el 64%
del total de la poblacion econdomicamente activa—, particularmente en el ambito de
las micro y famiempresas, merced a exenciones tributarias y de pagos en los aportes
parafiscales, asi como la generacion de incentivos para la afiliacion a los sistemas de
aseguramiento en salud y pensiones. También se aprobd, la reforma al régimen de
seguridad social en salud, que refuerza su organizacion mercantil y busca hacer rentable
el negocio de los intermediarios financieros y de las compaiiias de aseguramiento en este
campo.

Finalmente, estan anunciadas tres reformas que resultan de la mayor importancia.
En primer lugar, se trata de una reforma pensional con la que se elevaria la edad de
jubilacion; segundo, de una reforma a la educacion superior que busca propiciar la
inversion privada y la institucionalizacion del negocio educativo, asi como alianzas de la
universidad publica con el sector privado. Y tercero, de una ley de desarrollo rural, con
la que se esperan sentar las bases para una modernizacion capitalista de la agricultura
que, al tiempo que favorece los agronegocios transnacionales, promueve la economia
campesina como productora de alimentos y de servicios ambientales.
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En suma, como se aprecia, el gobierno de Santos es poseedor de un ambicioso
paquete de reformas que reforzaran la estrategia neoliberal en Colombia. Estos disefios
normativos se fundamentan en un discurso tecnocratico mas refinado, incluso sofisticado,
y sobre todo profundamente articulado a la arquitectura concebida por los organismos
multilaterales para un sistema capitalista en crisis, que intenta rehacerse y reconfigurarse
espacialmente a fin de consolidar y potenciar nuevas fuentes de valorizacion. Asimismo,
se trata de disefios que abriran un amplio espectro de conflictividades en diversos campos
de la vida politica, economica y social. De ellos no se puede esperar que representen
una mejoria en la situacion de la poblacion colombiana. Mas alla de las alusiones a la
trasnochada (y fracasada) tercera via, el marco juridico-institucional de proteccion de
los derechos del capital que se ha impuesto en el pais permanecera incoélume, lo que
augura la reproduccion de las actuales condiciones sociales de escandalosa concentracion
de la riqueza y del ingreso, acompafiada de una profunda desigualdad social y de unos
altos niveles de pobreza.

En materia de politica de seguridad, el gobierno de Santos se ha declarado
continuador de la politica contrainsurgente de la seguridad democrdtica impulsada
durante los ultimos ocho afios. En efecto, los lineamientos de la politica gubernamental
apuntan por lo pronto a darle continuidad a la pretension de una solucion militar al
conflicto social y armado colombiano. Tales lineamientos se encuentran estimulados
por algunos golpes significativos perpetrados contra la comandancia guerrillera
durante los ultimos afios. Buena parte de las apuestas gubernamentales se encuentran
en la posibilidad de provocar una desmovilizacion y una rendicion de la guerrilla
de las FARC en la medida en que, mediante el despliegue de inteligencia humana
y tecnoldgica, se logre dar nuevos golpes a integrantes del secretariado de esa
organizacion.

Mas alla de un andlisis detallado de la dindmica militar del conflicto colombiano
y de los cambios en las tacticas de guerra de los bandos en contienda, lo cierto es que no
hay nada que indique que se producira una pronta derrota militar de la guerrilla; tampoco
que se abrird un nuevo ciclo de didlogos. La confrontacion armada proseguird con una
mayor intensidad, tal y como se ha venido registrando durante los ultimos afios, sin la
posibilidad clara y cercana de un triunfo de las fuerzas del Estado. La opciéon de una
paz romana no pareciera tener salida. Los disefios de politica del gobierno de Santos
mantienen la tendencia al aumento del gasto militar, el mas alto de América Latina,
como proporcion del producto interno bruto (cerca de 6.2%).

Los eventuales desarrollos en este campo estaran asociados a la dindmica militar.
Lo cierto es que se trata de un asunto central en el debate colombiano. La indiscutible
internacionalizacion del conflicto colombiano demanda ademads un tratamiento especial
por parte de la comunidad internacional, especialmente de los paises vecinos. En ese
aspecto, no cabe duda de que el gobierno de Santos ha logrado importantes concesiones
a su favor.

Los cambios de acento en el manejo de la politica exterior han sido especialmente
habiles. De una posicion de relativo aislamiento en América Latina, especialmente en
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Suramérica, y de confrontacion con los vecinos de Ecuador y Venezuela, se ha pasado a
un punto de normalizacion de las relaciones con estos dos paises (al punto de declararse
mutuamente con el presidente Chavez como “el nuevo mejor amigo”) y de relativo
liderazgo en la region, al obtener la presidencia de Unasur. Aunque Santos estuvo
comprometido con la militarizacion de la politica exterior, en su calidad de ministro de
defensa, y acompafi6 el lenguaje belicoso y la retdrica antiterrorista de Uribe, el giro
tactico que ha producido hacia “la diplomacia”, responde por una parte, al pragmatismo
que exigen los negocios capitalistas, afectados por la sensible reduccion del comercio
exterior con Venezuela (segundo socio comercial de Colombia y pais con el que se
tenia una balanza comercial superavitaria de 6.000 millones de dodlares). La presion
del empresariado fue indiscutible. Y por la otra, a una estrategia de contencion de los
gobiernos progresistas, que busca contrarrestar su influencia exterior, aprovechando sus
debilidades y vacilaciones, y los cambios que se han venido presentando en el mapa
politico, especialmente suramericano.

La eleccion en Brasil de una presidenta menos distante de los intereses
estadounidenses, como es el caso de Dilma Rouseff, que mantiene en todo caso la agenda
expansionista de las élites brasileras en la region; la reafirmacion de una politica de centro
en Uruguay tras la eleccion de Mujica, que favorece con creces el capital extranjero;
el agotamiento del “progresismo” exterior argentino; la rapida desilusion del Paraguay
de Lugo; el triunfo de la derecha en Chile, y los crecientes problemas internos —incluso
con sus propias bases sociales—, de los gobiernos de Venezuela, Bolivia y Ecuador,
acompaiados en algunos casos de inexplicables concesiones a las agendas del capital y
de la derecha, todo ello, ha modificado, sin duda, la geopolitica de la region para moverla
de un estado de excesivo optimismo, como el registrado no hace mas de cinco afios,
al de una tozuda realidad que muestra que los cambios politicos no se pueden validar
exclusivamente desde las retoricas gubernamentales, sino que se tienen que considerar
las transformaciones en la correlacion y la dominacion de clase. En la América Latina
actual esta en curso una recomposicion del balance politico, en el que los intereses de
la derecha y del imperialismo norteamericano han tomado un nuevo aire. La politica
exterior del gobierno de Santos esta llamada a jugar un papel importante a favor de
esa recomposicion. De la misma forma que la politica de confrontacion de Uribe pudo
haber sido util para una estrategia de contencion, la de Santos pareciera serlo para una de
consolidacion de los intereses capitalistas, privilegiando los negocios transnacionales y
la imposicion de compromisos comunes en la lucha contra el terrorismo y en la politica
de seguridad en la region.

Una clara muestra de ello, es el reciente anuncio de los gobiernos de Chile, Pert,
Meéxico y Colombia de impulsar el llamado del Bloque del Pacifico para oponerlo en
la practica a los debilitados intentos integracionistas de Mercosur y, sobre todo, para
proyectar una agenda regional abiertamente pro norteamericana, que revitalice la
estrategia neoliberal de libre comercio (la insistencia en los TLC es una muestra de
ello) y la perspectiva geopolitica de la derecha. El gobierno de Santos ha comprendido
muy bien que América Latina sigue en disputa y que en una modificacion de la balanza
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a favor de la derecha y de los intereses estadounidenses en la region puede jugar un
papel significativo.

Por otra parte, el hecho de que la Corte Constitucional haya declarado
inconstitucional el acuerdo para el establecimiento de bases militares de Estados
Unidos en territorio colombiano, no modifica en la practica la presencia militar del
imperialismo en el pais. La cesion plena de soberania en este campo esta consolidada
con una década de implantacion del Plan Colombia. La presencia de asesores militares
estadounidenses, asi como la realizacion de operaciones conjuntas, especialmente en
la lucha contrainsurgente, hacen parte de la cotidianidad. Por ello es posible afirmar
que la geopolitica norteamericana sigue contando con un soporte fundamental para
el control militar sobre la Amazonia, Suramérica en general y la region del Caribe:
el territorio colombiano. El gobierno colombiano es un aliado incondicional para ese
propésito.

Aunque todavia pareciera prematuro proponer una caracterizacion definitiva de
lo que representa el gobierno colombiano actual, es posible afirmar en todo caso que
en lo esencial, se esta en presencia de un proyecto politico econémico que no solo le
da continuidad al proceso de neoliberalizacion, sino que lo profundiza, al tiempo que
intenta un deslinde de los rasgos criminales y mafiosos del régimen politico a partir de
una recomposicion en curso del bloque dominante de poder. En materia internacional
busca reforzar, por una via pragmatica, las posiciones de la derecha y los intereses pro
imperialistas.
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