CAPITULO SEGUNDO

Inversion extranjera
y derechos del capital







El proceso de transnacionalizacién de la economia colombiana
adquiri6é nuevas dimensiones con la transicion del régimen
de acumulacién basado en la industrializacién dirigida por el
Estado y la expansion del mercado interno hacia el régimen
de acumulacion flexible, de financiarizacion'. De un proceso
que habia privilegiado inicialmente la inversién extranjera
directa en el sector primario de la economia, particularmente
en la explotacion petrolera, se transitoé luego -durante la
industrializacion dirigida por el Estado- al aumento de dicha
inversion también en las industrias de bienes de consumo,
de intermedios y de algunos bienes de capital. Empresas
transnacionales controlaron rdpidamente, durante las décadas
de 1950 y 1960, las actividades industriales de produccion
mas compleja e impusieron una divisién del trabajo en la que
al capital industrial local le correspondi6 la especializacion en
algunos renglones de la produccion de bienes de consumo y
de bienes intermedios.

Con la transicién al régimen de acumulacion flexible, cuyos
origenes se remontan en el caso colombiano a fines de la
década de 1960 y principios de los afos setenta, y cuyo
despliegue ocurre hacia finales de los afios ochenta, se aprecia
lo que bien podria caracterizarse como una nueva fase de

! En la literatura que se inscribe dentro de la tradicion marxista, no existe
aun -desde el punto de vista teérico y empirico- unidad de criterios para
caracterizar la tendencia (histdrica) actual de la acumulacion capitalista; en
este trabajo se ha adoptado el concepto de acumulacion flexible para enfatizar
en las nuevas formas de la acumulacién que vienen produciendo una nueva
espacialidad capitalista. En la produccién de esas formas, es indiscutible el
papel del capital ficticio, la tendencia a la financiarizacion.
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transnacionalizacién y de desnacionalizacién de la economia.
Los fundamentos de dicha fase se encuentran en la produccion
de una nueva espacialidad capitalista, con la que se viene dando
salida a los problemas estructurales de la sobreacumulacion
a través de la profundizacion y extension de la relacion social
capitalista.

En ese sentido, las politicas frente a la inversion extranjera
han ocupado un lugar central. A través de ellas se han
generado mecanismos de incentivo y de proteccién a los
derechos del capital transnacional. De ello da cuenta la
conformacién de un marco juridico institucional, cuyos
desarrollos normativos representan la avanzada del proceso de
transnacionalizacién y desnacionalizacion. El presente capitulo
tiene como propdsito principal analizar precisamente los
rasgos mas representativos de ese marco juridico institucional,
considerando especificamente los dispositivos de estimulo y
proteccion a la inversion extranjera, desde una perspectiva de
economia politica. Con ello contribuir a un mejor entendimiento
de las configuraciones actuales de la acumulacion capitalista
en el pais.

Estado, transnacionalizacion
y constitucionalismo neoliberal

La transnacionalizaciéon es un proceso de carécter integral,
econdémico, juridico, politico, militar, y sociocultural, con
desarrollos desiguales y diferenciados en estos campos; su
l6gica capitalista comprende —al mismo tiempo-la tendenciaala
desnacionalizacién; transnacionalizacion y desnacionalizacién
(T&D) representan dos caras de la misma moneda. Desde el
punto de vista econémico, se trata de dindmicas de creciente
penetracion, copamiento y dominio por parte del capital
transnacional, en sus diferentes modalidades, que redefinen el
territorio y lo articulan de manera incremental a la produccién
de una nueva espacialidad capitalista a escala mundial. La T&D
es expresiva de la nueva divisién internacional capitalista del
trabajo; de las recientes configuraciones de las relaciones entre
el centro y la periferia capitalista; de las renovadas expresiones
del imperialismo y de la dependencia.
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Dentro de las mdltiples expresiones de la T&D, dos son los
ejemplos de mayor notoriedad en la experiencia colom-
biana de la altima década: El Plan Colombia y el Tratado
de Libre Comercio con Estados Unidos. Estos son la clara
expresion de como se desarrollan procesos de acumulacion
conjugando légicas de poder territorial con la 16gica de poder
capitalista.

El primer ejemplo, remite a un caso de intervencionismo
imperialista que, tras la fachada de la guerra contra el
narcoterrorismo, ha tenido en realidad el propésito de

“asegurar el control territorial sobre una region clave
para las nuevas estrategias de acumulaciéon de las
empresas transnacionales en la actual fase capitalista,
dada precisamente la riqueza en recursos energéticos
y de biodiversidad, fuentes de agua, y otros recursos
naturales de la regién andino-amazénica, asi como las
proyecciones de los negocios capitalistas en biocomercio,
biocombustibles, y megaproyectos infraestructurales,
entre otros”%

Desde una perspectiva geopolitica y geoecondmica este plan de
guerra se ha articulado con el Plan Puebla Panamd, un ambicioso
plan de megaproyectos infraestructurales para unir corredores
logisticos y biolégicos de México con Centroamérica, y la
Iniciativa para la integracion de la infraestructura sudamericana -
lirsa’.

2 Jairo Estrada Alvarez, “Proyectos de izquierda y gobiernos alternativos.
Un analisis de la experiencia colombiana reciente”, en: Stolowicz, Beatriz,
Gobiernos de izquierda en América Latina. Un balance politico, Ediciones Aurora,
Bogota, 2007, p. 293.

* En todo caso, “la intensificaciéon de la guerra en Colombia no puede
ser leida exclusivamente desde la perspectiva de la estrategia imperialista
para la region. Si bien tal perspectiva ha adquirido una mayor relevancia
en el momento actual, no debe olvidarse que el conflicto social y armado
colombiano posee su propia dindmica interna, que se remite, cuando menos, a
mas de cuatro décadas del lucha insurgente, posee unas fuertes raices sociales
y se encuentra anclado en las persistentes condiciones de desigualdad y
pobreza que afectan a la mayoria de la poblacion colombiana”. Ibid., p. 295.
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En el caso del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos
(asi como otros tratados bilaterales de libre comercio que han
sido objeto de negociaciéon o se encuentran en ese proceso),
se estd frente a un punto de llegada (y de partida a la vez)
del proceso de neoliberalizacién de la economia y de la
sociedad colombianas; se trata de la reafirmacion de la l6gica
capitalista de la acumulacién, con la creacién de un dispositivo
(supranacional y transnacional) de juridizacion de la apertura
total de la economia al capital transnacional, especialmente
estadounidense, dada precisamente la materia de los TLC. Con
ellos se busca poner verdaderos cerrojos juridicos a las reformas
neoliberales.

El proceso de T&D ha implicado igualmente un cambio en
el papel y la funcion del Estado. Al respecto sefhala Saskia
Sassen:

“Si bien el transnacionalismo y la desregulacion han
reducido el rol del Estado en el gobierno de los procesos
econdémicos, el Estado permanece como tltimo garante de
los derechos del capital, ya sea nacional o extranjero. Las
empresas que operan transnacionalmente quieren asegurar
las funciones tradicionalmente ejercidas por el Estado en el
terreno nacional de la economia, basicamente la garantia de
los derechos de propiedad y los contratos. El Estado aqui
puede ser concebido como representando una capacidad
administrativa técnica que no puede ser aplicada por el
momento por ningdn otro acuerdo institucional; ademas,
ésta es una capacidad sustentada por el poder militar”*.

Harvey precisa esas funciones al afirmar que el papel del Estado
consiste en crear y preservar el marco institucional apropiado
para las practicas politico-econémicas neoliberales:

“Por ejemplo, tiene que garantizar la calidad y la integridad
del dinero. Igualmente, debe disponer las funciones y
estructuras militares, defensivas, policiales y legales que
son necesarias para asegurar los derechos de propiedad

* Saskia Sassen, Los espectros de la globalizacion, Fondo de Cultura Econémica,
Buenos Aires, 2003, p. 226.
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privaday garantizar, en caso necesario mediante el uso de
la fuerza, el correcto funcionamiento de los mercados. Por
otro lado, en aquellas areas en las que no existe mercado
(como la tierra, el agua, la educacién, la atencion sanitaria,
la seguridad social o la contaminacién medioambiental),
éste debe ser creado cuando sea necesario mediante
la accién estatal” y agrega que, segun los preceptos
neoliberales, “el Estado no debe aventurarse mas alla de

lo que prescriban estas tareas”>.

El proceso de T&D se ha venido concretando, entre otros, a
través de la creciente presencia del capital extranjero.

El constitucionalismo neoliberal® es expresivo del proyecto
politico que pretende la produccién de un nuevo orden
capitalista, comprendido en el sentido positivo del derecho,
en el que a diferente escala -supranacional y nacional estatal-
se incorporan de manera sistematica y programada a los
ordenamientos juridicos en sus diversos rangos (constitucional
y legal), los principios, conceptos y lineamientos del
proyecto politico econémico neoliberal. En la base de ese
constitucionalismo se encuentran la garantia, la proteccion y
la promocién de los derechos de propiedad (privada) como
elementos estructuradores de la economia y de la sociedad, y
su organizacion por medio de la férmula politica: economia de
(libre) mercado mas democracia liberal. Como bien lo sefiala
Harvey,

“El neoliberalismo es, ante todo, una teoria de practicas
politico-econémicas que afirma que la mejor manera de
promover el bienestar del ser humano consiste en no
restringir el libre desarrollo de las capacidades y de las
libertades empresariales del individuo dentro de un marco

°> David Harvey, Breve historia del neoliberalismo, Ediciones Akal, Madrid,
2007, p. 6-7.

¢ Al respecto, ver los trabajos de Berndt Roettger, Neoliberale Globalisierung
und eurokapitalistische Regulation. Die politische Konstitution des Marktes,
Verlag Westfaelisches Dampfboot, Muenster, 1997, y de Christoph, Scherrer,
“Global governance: Vom fordistischen Trilateralismus zum neoliberalen
Konstitutionalismus”, en: Prokla, Zeitschrift fuer kritische Sozialwissenshaft,
Berlin, no. 118, 2000.
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institucional caracterizado por derechos de propiedad
privada fuertes, mercado libres y libertad de comercio. El
papel del Estado es crear y preservar el marco institucional
apropiado para el desarrollo de éstas practicas”’.

Las nuevas configuraciones del ordenamiento juridico ala vez
que han sido expresivas de la nueva espacialidad capitalista,
han contribuido igualmente a su produccion. Por ello, el campo
de la normatividad ha abarcado no sélo la desregulacién
de los mercados existentes, sino la creacién de nuevos,
precisamente por via legislativa. Estos altimos han estado
asociados particularmente a los procesos de reestructuracion
neoliberal del Estado. La produccién de nuevos espacios para la
acumulacién ha traido de la mano su propio derecho. Este por
su parte, ha prefigurado nuevos escenarios para la valorizacién
capitalista. Se trata de una relacion dialéctica.

En Colombia se ha asistido durante las taltimas décadas a la
construccion de un orden neoliberal®. Uno de sus pilares se
encuentra en la prolifica producciéon de normatividad para la
transnacionalizacién y la desnacionalizacion de la economia.
Los desarrollos en ese sentido, se han orientado -de forma
incremental- hacia la generacion de condiciones parala libertad
de los flujos de capitales en sus diferentes modalidades. Por
ello, se ha apreciado la creacién de nuevos marcos juridicos
e institucionales de (re)regulacién neoliberal del mercado de
capitales, del comercio exterior y de la inversién extranjera
directa. En todos los casos, se ha tratado no sélo de estimular la
llegada de capital extranjero a través de diversos mecanismos
e incentivos, sino de proteger sus inversiones. Es conocido que
a la politica neoliberal le subyace la idea del circulo virtuoso:
“inversion extranjera - crecimiento - empleo y bienestar”.

Dentro del amplio espectro de normatividad producida, en este
trabajo se van a considerar solamente —~como ya se dijo- los di-
sefos juridico-institucionales frente a la inversion extranjera.

7 David Harvey, Breve historia ..., ob. cit., p. 6.
8 Alrespecto ver: Jairo Estrada Alvarez, Construccion del modelo neoliberal en
Colombia, Ediciones Aurora, Bogota, 2004.
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El marco juridico institucional
de la inversion extranjera

Hasta entrada la década de 1980 como en la mayoria de los
paises de América Latina, existié en Colombia un régimen de
restriccién a la inversion extranjera. Aunque tempranamente,
con la expedicién de la Ley 1* de 1959 durante el gobierno
de Lleras Camargo (1958-1962), se habia definido un nuevo
régimen cambiario que posibilité y facilité el ingreso de
capitales y de créditos externos’, en el gobierno de Carlos
Lleras Restrepo (1968-1972) se modificé dicho régimen con la
expedicion del Decreto 444 de 1967. Dicho decreto establecid
importantes restricciones a la inversion extranjera y buscaba
limitar el control del capital extranjero sobre el proceso de
industrializaciéon, que para entonces ya se reorientaba a la
promocion de exportaciones.

Las restricciones a la inversion extranjera se acentuaron con el
ingreso de Colombia al Pacto Andino a través de la expediciéon
por parte de este organismo de integracién de la Decision 24
de 1970 y posteriormente con la promulgacion del Decreto
Ley 1900 de 1973, que incorpor6 a la legislacién colombiana
la mencionada decision 24. Esta normatividad prohibia la
inversion en sectores como la infraestructura, la energia
eléctrica, las comunicaciones y las telecomunicaciones, los
servicios publicos y el saneamiento bésico; tampoco permitia
nuevas inversiones en el sector financiero; a los bancos
existentes los obligaba a vender el 80 por ciento de su capital
a capitales nacionales de los paises andinos. Asi mismo, no
se permitia la participacion extranjera en sectores donde se
creara competencia a la actividad nacional o en actividades
donde el Estado no la considerara necesaria. El Estado se
reservaba igualmente el derecho de establecer el monto
maximo de giro de utilidades y de remesas de capital (fijado
inicialmente en el 10 por ciento) e impedia la repatriacion por

° Ajuicio de estos autores, ese nuevo régimen cambiario fue una respuesta

a la crisis de acumulacién de finales de la década de 1950. Victor Manuel
Moncayo y Fernando Rojas, Luchas obreras y politica laboral en Colombia, La
Carreta, Bogota, D.C., 1978.
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valorizacion'. Estas restricciones a los flujos de capital
productivo, se completaron con aquellas al capital especulativo,
especialmente con las prohibiciones a las inversiones de
portafolio™.

En suma, durante la tGltima etapa del proyecto de acumulacién
basado en la industrializaciéon dirigida por el Estado y como
parte de sus estrategias -incluyendo el impulso a los procesos
de integracion subregional- se creé un régimen de inversiéon
extranjera que, sin restringir de forma absoluta los flujos de
capital, pretendia proteger algunos sectores de la actividad
productiva y generar una mayor capacidad de negociaciéon de
sectores de la burguesia industrial (local). En el caso colombiano
esta politica no estuvo inscrita dentro de un proyecto nacional,
de construccién soberana y de desarrollo independiente; mas
bien, se trataba de la disputa por una parte del excedente
econémico y por el control del proceso econémico. Tal disputa
fue saldada histéricamente a favor del capital trasnacional
que, junto con sus aliados locales, presionando desde dentro
y atendiendo al nuevo ciclo de mundializacién capitalista,
impuso la tendencia a la desnacionalizacién de la economia.
A ello contribuyeron, sin duda, los procesos de crisis y las
politicas de ajuste en América Latina durante la década de 1980.
También en Colombia se establecio el tripode de las politicas
neoliberales: estabilizacién macroeconémica, apertura en la
cuenta corriente y apertura en la cuenta de capitales.

Con el despliegue del régimen de acumulacion flexible y de
financiarizacion, se aprecia a partir de la segunda mitad de la
década de 1980, una clara redefinicién de la politica frente
a la inversion extranjera. De lo que se ha tratado, a partir
de la expedicion de la Resolucion 220 de 1987 del Acuerdo
de Cartagena, de manera gradual e incremental, ha sido

10 Véase, Miguel Urrutia Montoya, “Inversioén extranjera en Colombia. Un
recuento”, en: Revista del Banco de la Repuiblica, 1996.

" Las restricciones a esta inversién se flexibilizaron con la Ley 79 de 1979
que permiti6 la creacién de fondos para la inversion en algunos instrumentos
bursatiles, aunque obligaba a mantener los recursos durante cinco afios en el
pafs.
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basicamente de levantar todo tipo de restricciones a los flujos de
capital en sus diferentes modalidades, y de generar toda suerte
de estimulos a esos flujos, inicialmente de caracter tributario,
luego, en materia laboral. Por esa via, se ha propiciado la
creciente transnacionalizaciéon y desnacionalizacién de la
economia que se ha observado particularmente durante las
altimas dos décadas.

Con la mencionada resolucién, cuyas principales decisiones
fueron incorporadas al Decreto Ley 1265 de 1987,

“se aument6 el derecho a giro de utilidades, se autorizo
la inversién en sectores antes prohibidos, se aboli6 la
obligacién de vender la inversion s6lo a nacionales y de
transformarse en empresa mixta (incluyendo quienes
desearan gozar del mercado subregional andino), se
liberé el acceso al crédito interno exceptuando el crédito
de fomento y se permiti6é que cada pais miembro del Pacto
Andino disefiara su propia politica al capital extranjero.
No obstante, se continuaba restringiendo la inversiéon en
ciertos sectores y en particular en el sector financiero”*

De esa forma, no sélo se asisti6é al entierro del proyecto
integrador del Pacto Andino, que ya habia quedado maltrecho
en los afios setenta con el retiro del Chile de Pinochet, sino que
se sentaron las bases para el disenio de la politica colombiana
frente a la inversion extranjera®.

Los efectos de esa politica se empezaron a apreciar, no obstante,
después de la aprobacién, en el gobierno de César Gaviria
Trujillo (1990-1994), en la legislatura del segundo semestre de

12 Miguel Urrutia, ob. cit., pp. 8-9.

B Al discurso de la integracién también se le cambiaria su significado a lo
largo de la década de 1990 para adecuarlo a las claves de la politica neoliberal.
El BID elabor¢ la tesis de la integracion profunda; 1a Cepal desarroll6 el concepto
de regionalismo abierto. Véase, Jairo Estrada Alvarez, “La constitucion politica
del mercado total. Reflexiones a propésito del Area de Libre Comercio de las
Américas, ALCA”, en: Jairo Estrada Alvarez (compilador), Dominacion, crisis
y resistencias en el nuevo orden capitalista, Universidad Nacional de Colombia,
Bogota, D.C., 2003, pp. 310-312.
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1990, del paquete de reformas estructurales neoliberales, conocidas
como las reformas de la apertura economica y de la modernizacion
del Estado™. Para que las politicas de liberalizacién de los flujos
de capital adquirieran la dimensién esperada, era necesario que
se acompanaran de una redefinicién completa del proyecto
politico econémico de acumulacién. Las nuevas regulaciones
en materia de inversion extranjera tenian que acompanarse de
la produccién —por via normativa- de nuevos espacios para la
acumulacién capitalista.

Dentro del paquete de reformas neoliberales debe destacarse
la expedicion del nuevo estatuto cambiario, la Ley 9 de 1991.
En palabras de sus disehiadores, dicho estatuto se fundamenté
en los siguientes principios:

“Igualdad: Se eliminé toda discriminacién entre nacionales
y extranjeros en cuanto al tratamiento y oportunidades de
inversion. Universalidad: se establecié que la inversiéon de
capitales externos es bienvenida en todos los sectores de la
economia, y se eliminaron las prohibiciones que existian
en actividades como prestaciéon de servicios publicos,
comunicaciones, generacion y distribucion de energia
eléctrica, transporte interno de pasajeros y construccion
de vivienda”®.

En el nuevo régimen, “los derechos cambiarios se liberalizaron
con la eliminacién de los topes méximos de giro de utilidades,
reembolsos de capital y pagos por contratos de transferencia
de tecnologia”. Ademas, se garantizo la estabilidad de estos
derechos y se permiti6 el acceso de las empresas con capital
extranjero a todas las lineas de crédito internas. Adicionalmente
se modifico el concepto de inversion directa por inversion

4 Véanse al respecto, el trabajo de justificacién de las reformas editado por
Eduardo Lora, Apertura y modernizacién del Estado. Las reformas de los noventa,
Tercer Mundo Editores, Fedesarrollo, Bogotd, D.C., 1991, y el texto de critica de
Jairo Estrada Alvarez, Construccion del modelo neoliberal en Colombia, Ediciones
Aurora, Bogota, 2004.

5 Rudolf Hommes, Armando Montenegro y Pablo Roda, Una apertura hacia el
futuro. Balance economico 1990-1994, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Departamento Nacional de Planeacion, Santafé de Bogota, 1994, p. 73.
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de capital de exterior, “que incluye cualquier transaccién
internacional que implique asumir los riesgos que se deriven
de la misma”. En ese sentido se abri6 la puerta para las
inversiones especulativas en el mercado de capitales, las
llamadas inversiones de portafolio™.

El articulo 15 de la Ley 9 de 1991 es suficientemente
ilustrativo de los lineamientos generales que caracterizarian
la juridizacién del proceso de neoliberalizacién en curso
en materia de inversiéon extranjera. Alli se le concedieron
facultades al Gobierno nacional para fijar el régimen general
de la inversién de capitales del exterior en el pais y de las
inversiones colombianas en el exterior. En desarrollo de esas
facultades, se establecié que se senalarian las modalidades, la
destinacién, forma de aprobacion y las condiciones generales de
esas inversiones. La ley incluy6 el derecho a remitir al exterior
las utilidades provenientes de la inversion y a reembolsar
el capital invertido y las ganancias de capital. Asi mismo,
determiné que mediante normas de caracter general se podrian
establecer regimenes excepcionales de acuerdo con el destino
de la inversion, tales como los correspondientes a los sectores
financiero, de hidrocarburos y mineria. Se defini¢ igualmente
que, con la excepcion de aquellos asuntos referentes a la
transferencia de recursos al exterior, la inversién extranjera en
Colombia serfa tratada para todos los efectos de igual forma
que la inversiéon de nacionales colombianos. En direcciéon
a proteger los derechos de los inversionistas extranjeros se
estipuld también que no se podian modificar las condiciones
de reembolso de la inversion y de la remision de utilidades
vigentes al momento del registro de la inversion. Y refrend6
-para desarrollos posteriores- el principio del trato nacional
al senalar que las normas que se expidieran en desarrollo de
laley “no podran conceder condiciones y otorgar tratamientos
discriminatorios a los inversionistas extranjeros frente a los
inversionistas privados nacionales”.

16 Ibid., pp. 73-74.
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A través de la Resolucion 51 de 1991 se fij6 el estatuto de
inversiones internacionales, que permiti6 la participacion
de la inversién extranjera directa en todos los sectores de la
economia, con excepcion de la seguridad y defensa y el manejo
de desechos toxicos. Esta resolucion reguld la entrada, el arreglo
de controversias, las garantias y las estrategias para promover
la inversion.

La dimensién de estas disposiciones se comprende mejor
cuando se considera que al mismo tiempo se adelantaron
las reformas tendientes, primero, a la (mayor) flexibilizacién
del mercado de trabajo (eliminacién de factores salariales
y prestacionales, facilitacion del despido indemnizado,
flexibilizacién de la jornada, entre otros); segundo, a la
desregulacién indiscriminada de los flujos comerciales y de
servicios (con la reduccién de aranceles y la eliminacion de las
restricciones administrativas a las importaciones, la supresiéon
gradual de instrumentos de fomento a la exportacion, etcétera);
tercero, a la desregulacién del negocio financiero y del mercado
de capitales (con la transicién de la banca especializada a la
banca maltiple, la eliminacién del control de cambios y la
privatizacion del mercado de divisas, entre otros); y cuarto, a
la implantacién de la politica de privatizaciones.

Al iniciar la década de 1990, se encontraban constituidos
los pilares del orden juridico de la nueva fase capitalista, de
acumulacion flexible y financiarizacion. Las bases juridicas para
el proceso de transnacionalizacién y desnacionalizaciéon de
la economia estaban definidas; lo que seguiria —~durante las
décadas siguientes- seria su perfeccionamiento y refinacion.
Por otra parte, se desataria una reorganizacién de las
relaciones de propiedad, que ha conducido a un nuevo ciclo
de concentracion de la riqueza y del capital, basado no sélo
en la redefiniciéon de las relaciones intercapitalistas, sino en
la expropiacién de la propiedad publica (estatal) construida
histéricamente. Se trata de modalidades propias de la
acumulacién por despojo. Una expresion de ello, ha sido el
crecimiento espectacular de la inversion extranjera durante
los altimos lustros.
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Al promediar la década de 1990, con la expedicion de los
Decretos 517 de 1995 y 1295 de 1996, por parte del gobierno
de Ernesto Samper Pizano (1994-1998), se acentud la tendencia
aperturista a la inversion extranjera ya que se eliminaron las
autorizaciones previas que requerian las inversiones tanto
en servicios publicos como en hidrocarburos, se permitié
la remision de capital suplementario a las sucursales de
empresas extranjeras, se autorizo a los fondos institucionales
extranjeros la adquisicion de titulos provenientes de un proceso
de titularizacién inmobiliaria, y se dictaron normas para
flexibilizar la inversiéon de portafolio.

La normatizacién del proceso de neoliberalizaciéon en
materia de inversion extranjera tuvo su punto de mayor
elaboracién con la expediciéon del Decreto 2080 de 2000,
promulgado en el gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002),
que definié “el régimen general de inversion de capital del
exterior y de capital colombiano en el exterior”". Con dicho
decreto se sistematizaron los disefios precedentes en un solo
corpus normativo y se produjeron nuevas elaboraciones en
consonancia con las pretensiones de profundizacion del
proceso de neoliberalizacion que se abrian paso en el contexto
del acuerdo extendido con el Fondo Monetario Internacional
por parte del gobierno de Pastrana para enfrentar -se decia- la
crisis fiscal de finales de la década de 1990.

El Decreto 2080 de 2000 defini6 un concepto de inversién
internacional que abarca tanto las inversiones de capital del
exterior en territorio colombiano (incluidas las zonas francas
colombianas) por parte de no residentes en el pais, como las
inversiones realizadas por un residente del pais en el extranjero
o en zona franca colombiana (Articulo 1°)'®. Las zonas francas

7 Con posterioridad se han presentado nuevos desarrollos tendientes a
fortalecer el estimulo y la proteccién a la inversion extranjera. En particular,
se ha apreciado el interés por promover y regular la inversion de portafolio.
Alrespecto véanse los Decretos 1844 de 2003, 4210 de 2004, 1866 de 2005, 4474
de 2005, 1940 de 2006, 1801 de 2007, y 2466 de 2007.

' Aqui se haran solo algunas consideraciones sobre las inversiones de
capital del exterior. Las inversiones de nacionales en el exterior escapan a los

61



62

DeRrecHOs DEL CAPITAL

habrian de constituirse en pilares de los incentivos extremos
al capital dentro del proceso de neoliberalizacion®.

El nuevo régimen de inversion reafirmé el principio de
igualdad en el trato (“no se podran establecer condiciones o
tratamientos discriminatorios a los inversionistas de capital del
exterior frente a los inversionistas residentes nacionales”), con
el que se habian sepultado las politicas predominantes hasta
finales de la década de 1980.

Asi mismo, se definieron dos tipos de inversién de capital:
la inversion directa y la inversiéon de portafolio (Articulo
3°). Dada la tendencia a la financiarizacién del capital,
esta distincion tiende a hacerse mas difusa. La inversién
directa comprende actualmente formas de inversién en una
amplia gama de titulos valores (participaciones, acciones,
cuotas sociales, fiducias mercantiles, etc.), y no conlleva
necesariamente la realizacién de nuevas inversiones de
capital, como se pudo comprender en los tiempos de la
industrializacién dirigida por el Estado. Por inversion directa
se entienden: a) La adquisicion de participaciones, acciones,
cuotas sociales, aportes representativos del capital de una
empresa, o bonos obligatoriamente convertibles en acciones;
b) la adquisicién de derechos en patrimonios auténomos
constituidos mediante fiducia mercantil; c) la adquisicion,
en oferta publica o subasta, de inmuebles, titulos resultado
de procesos de titularizacion inmobiliaria (provengan de
un inmueble, o proyectos de construccién; o de fondos
inmobiliarios); d) los aportes mediante actos o contratos
(concesion, servicios de administracion, licencia, transferencia
de tecnologia, colaboracién). La inversion de portafolio es la
representada en acciones, bonos y otros valores inscritos en el

propésitos del presente trabajo. Dado que las politicas de liberalizacién de
la inversién han sido, en general, comunes a los paises de América Latina,
durante el periodo estudiado se ha apreciado un incremento importante de
tales inversiones en el exterior.

¥ Elhecho de que inversiones de residentes en zonas francas sean consideradas
como inversién internacional es un indicador de la desterritorializacién de la
economia y de la misma excepcionalidad que representan tales zonas.
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registro nacional de valores. Se exceptian de manera taxativa
los créditos y operaciones realizados a causa de tramites de
endeudamiento.

Segun el capitulo II de Régimen, las inversiones de capital se
adelantan a través de diferentes modalidades: a) La importacién
de maquinaria, equipos u otros bienes fisicos o tangibles,
aportados al capital de una empresa como importaciones no
reembolsables; destinados a empresas localizadas en zona
franca; b) la importacién de divisas libremente convertibles
para inversiones en moneda nacional; c) los aportes en especie
al capital de una empresa consistentes en intangibles tales como
contribuciones tecnolégicas, marcas y patentes de acuerdo a la
legislacion comercial, d) los recursos en moneda nacional con
derecho a ser remitidos al exterior tales como principal (sic)
e intereses de créditos externos, sumas debidas por concepto
de importaciones reembolsables, utilidades con derecho a giro
y regalias derivadas de contratos debidamente aprobados y
registrados que se destinen a inversiones directas, indirectas
o de portafolio; e) las inversiones suplementarias al capital
asignado de las sucursales.

La nueva normativa del Régimen general de inversion
reiter6 lo establecido en la Resolucién 51 de 1991 acerca del
levantamiento a las barreras sectoriales, pues permite la
inversion internacional en todos los sectores de la actividad
econdmica, exceptuando solamente las “actividades en defensa
y seguridad nacional”, y en “procesamiento, disposicién
y desecho de basuras toxicas, peligrosas o radioactivas no
producidas en el pais” (Articulo 6°). Igualmente, mantuvo un
alto nivel de flexibilidad en relacién con la autorizacién (no se
requiere) y el registro de las inversiones.

Por otra parte, el capitulo IV, sobre los derechos cambiarios de
los inversionistas es suficientemente ilustrativo sobre el concepto
de inversion, propio del régimen de acumulacion flexible y de
financiarizacion. De hecho, se constituye en un mecanismo de
extraccion de recursos y en fuente de desacumulacién local
al tiempo que estimula las formas transnacionales y globales.
En efecto, los inversionistas pueden reinvertir las utilidades,
capitalizar las sumas con derecho a giro, remitir al exterior las
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utilidades netas comprobadas; incluso, remitir al exterior las
sumas producto de la enajenacion de la inversion dentro del
pais, o de la liquidacién de la empresa o portafolio, o de la
reduccién de su capital. En esta regulacion se expresa de manera
descarnada la instalaciéon de un régimen de derechos del capital
transnacional y se manifiestan algunas de las modalidades
de la acumulacién por despojo en la actualidad. Cualquier
pretension de instrumentalizar la inversién para proyectos de
economia nacional queda definitivamente sepultada.

El capitulo VI sobre solucién de controversias muestra
igualmente el nuevo derecho que han impuesto los procesos
de neoliberalizacién a escala mundial. Alli se refleja la
tendencia a resolver eventuales controversias a través de
instancias supranacionales privadas, especialmente del
arbitraje internacional. Aunque formalmente tales instancias
parecieran presentarse en situaciones de excepcionalidad, en
sentido estricto ellas se han convertido en la regla ya que la
politica de proteccion a los inversionistas extranjeros se ha
vinculado de manera creciente con la firma de acuerdos y
de tratados de proteccion reciproca a la inversion extranjera
(multilaterales o bilaterales), que contemplan precisamente la
solucién de controversias a través de mecanismos privados,
como se apreciara mas adelante. En ese sentido, la aplicacién de
la legislacion colombiana para resolver controversias deviene
en excepcional.

El Régimen general de inversiones prevé regimenes especiales,
con sus propias regulaciones, en los sectores financiero,
de hidrocarburos y de mineria, cuyo andlisis escapa a los
propésitos del presente trabajo. Sobre dichas regulaciones
prevalece en todo caso la normatividad del régimen general®.
También en estos sectores, los desarrollos legislativos se han

% La normatividad sefal6 especificamente las actividades de exploracion y
explotacion de petréleo y gas natural, para proyectos de refinacion, transporte
y distribucion de hidrocarburos y para la exploracion, explotacion, beneficio
y transformacion de minerales. Respecto de los derechos cambiarios para
el sector de petréleo, carbén y gas natural se establece la no obligacion de
reintegrar al pais las divisas provenientes de sus ventas en moneda extranjera.
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orientado a favorecer al proceso de transnacionalizacion y
desnacionalizacion de la economia. De hecho, es en estas
actividades, particularmente en hidrocarburos y mineria,
en donde se ha concentrado la mayor parte de la inversiéon
extranjera de la dltima década.

Respecto del régimen general de la inversiéon de capital
extranjero de portafolio, se establece que toda inversién del
exterior se hara por medio de un fondo de inversién de capital
extranjero que tendra por tnico objeto realizar transacciones
en el mercado publico de valores. Este fondo es definido
como el patrimonio organizado bajo cualquier modalidad, en
Colombia o en el exterior, con recursos aportados por una o
mas entidades, o personas naturales o juridicas extranjeras,
con el proposito de realizar inversiones en el mercado publico
de valores.

En tendencia debe esperarse una mayor liberalizacién de
las regulaciones en materia de inversién extranjera. Segun
el gerente ejecutivo del Banco de la Republica es “urgente
realizar ajustes importantes al régimen de inversién extranjera
para estimular el ingreso de nuevos capitales a la economia
nacional”. Se tratarfa de eliminar las diferencias que hay entre
la inversién extranjera directa y la inversion de portafolio,
simplificar los registros donde todavia no son automaticos,
simplificar el registro de inmuebles para facilitar la compra de
esos bienes por parte de extranjeros®.

Otros desarrollos normativos favorables
a la inversion extranjera

Ademas de la producciéon de un orden juridico especifico
promotor, garante y protector de los derechos de propiedad

Por otra parte, se establecié que las importaciones de bienes de capital,
repuestos y otros elementos para el empleo exclusivo en empresas de estos
sectores tendran el caracter de no reembolsables. Se mantiene, no obstante,
la norma general de giro total de las utilidades netas comprobadas.

2 Véase, Portafolio, 11 de octubre de 2007, p. 12.
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del capital extranjero, debe indicarse que lo que ha ocurrido
en Colombia es un alistamiento general del ordenamiento
juridico a favor del proceso de transnacionalizacién y
desnacionalizacion de la economia. De manera particular se
trata de las nuevas (des)regulaciones en materia de servicios
publicos, de telecomunicaciones, de seguridad social, y de la
actividad financiera, entre otros. Asi mismo, de las tendencias
maés recientes, en los que esa logica privatizadora se ha
extendido (o pretendido extender) a las regulaciones sobre
tierras, paramos, aguas, bosques, y recursos minerales.

El proyecto politico econémico de mercantilizacion extrema,
que se ha acomparfiado de la redefinicion del papel y de las
funciones del Estado en direccién a la construcciéon de un
orden neoliberal de la competencia, ha creado por via legislativa
nuevos espacios para la acumulacion, estimulado el proceso
de valorizacién capitalista, y propiciado una redefinicion
significativa de las relaciones de propiedad a favor del capital
privado. De ese nuevo entorno también se ha favorecido
el capital extranjero que, a través de sus inversiones, ha
incrementado su presencia y el control sobre los sectores
y las actividades claves de la economia. El proceso de
transnacionalizacion y desnacionalizacion es en ese sentido
incontrovertible.

Los fundamentos para un alistamiento del ordenamiento
juridico de tales caracteristicas se encuentran en la Constitucién
de 1991 y en algunos desarrollos legales posteriores. La
normativa constitucional se comprometi6, por ejemplo, con
el proceso de internacionalizacién de la economia®, prohibié

2 Eneseaspecto debe sefialarse que lajurisprudencia dela Corte Constitucional
ha contribuido a darle piso juridico a ese proceso, a partir de su interpretacion
amplia (y laxa) de los articulos 150-16, 226 y 227 de la Constitucion Politica.
En general debe afirmarse que la Corte se ha plegado a los argumentos de
corte neoliberal esgrimidos por el poder ejecutivo respecto de las bondades
de la inversion extranjera en el sentido que ésta es complementaria de la
inversion doméstica, contribuye a alcanzar mayores niveles de desarrollo y
de bienestar, permite financiar grandes obras de infraestructura, ademas de
contribuir a la internacionalizacién. Desde luego que desde un punto de vista
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expresamente los monopolios estatales (salvo los monopolios
rentisticos), y estipul6 que los servicios publicos podrian ser
prestados por el Estado o por los particulares. Estos mandatos
constitucionales se convirtieron en fundamento para desarrollos
legales que habrian de alentar los procesos de privatizaciéon y
la instalacion del capital extranjero en campos de la actividad
econémica en los que éste habia estado ausente.

A manera de ilustracion, aqui se presentan algunos casos que
ilustran disposiciones del ordenamiento juridico que habrian
de estimular la creciente presencia del capital extranjero y, en
general, el proceso de transnacionalizacion y desnacionalizacion
de la economia.

La Ley 142 de 1994 gener¢ las condiciones para la privatizacion
de los servicios pablicos domiciliarios y su organizacién como
negocio; obligd a las empresas estatales (establecimientos
publicos o empresas industriales y comerciales) a cambiar su
naturaleza juridica y a convertirse en sociedades por acciones.
Como consecuencia de ello, tales empresas fueron sustraidas
de la 6rbita del derecho ptublico y quedaron sujetas al derecho
privado. La llegada del capital extranjero se ha expresado
mediante adquisiciones de paquetes accionarios o a través de
procesos de capitalizacion.

En el caso de la ley eléctrica (Ley 143 de 1994), el negocio
de energia que se caracterizaba por la integracién vertical,
fue divido en generacion, transmisién, distribucién y
comercializacion, para originar el surgimiento de empresas en
esas diferentes actividades. El capital extranjero ha llevado a
cabo sus inversiones de manera preferencial en la generacion
de energia, aunque también ha incursionado en la distribucién
y comercializacion.

de teoria econémica la importancia de la inversion extranjera es indiscutible.
Lo que aqui se controvierte es que ella se inscriba dentro de un proceso de
neoliberalizacién y contribuya a la transnacionalizacién y desnacionalizacion
de la economia, y que sus regulaciones estén concebidas para favorecer
los intereses del capital transnacional, tal y como se aprecia en los disefios
institucionales que al respecto tiene el pais.
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La desregulaciéon de las telecomunicaciones se adelant6 a
través de la expediciéon de un paquete de normas con el que,
de manera sucesiva e incremental, se eliminé el monopolio
estatal sobre las telecomunicaciones; se inici6 el debilitamiento
de Telecom; se abrio la libre competencia en telefonia local y de
larga distancia; se inici6 el negocio de la telefonia celular, entre
otros. (Ley 72 de 1989, Decreto 1900 de 1991, Decreto 2824 de
1991, Decreto 930, 2122 y 2123 de 1992, Ley 37 de 1993).

La reforma al régimen de seguridad social cre6 dos nuevos
mercados, el dela salud y el de la pensiones. En el primer caso,
la organizacion del negocio se favoreci6 con la creacion de la
intermediacion financiera en esa materia; en el segundo, con
el surgimiento de los fondos privados de pensiones. De esa
forma, se generarian las condiciones para vincular de manera
creciente la seguridad social a la volatilidad de los mercados
de capitales.

Dentro de la produccién de normatividad para el alistamiento
del ordenamiento juridico a favor de la transnacionalizacién
y desnacionalizaciéon debe mencionarse igualmente la ley de
privatizaciones (Ley 226 de 1995), que defini6 las condiciones
generales para la enajenacion de activos del Estado y sobre
todo para el acceso a su propiedad. Asi mismo, con la reforma
al Cédigo del Comercio (Ley 22 de 1995), se regularon, entre
otros, las formas de organizacion de la propiedad empresarial,
procurando responder a los procesos de absorciones, fusiones,
adquisiciones, alianzas estratégicas y a la formacién de nuevos
grupos y conglomerados econémicos a que estaban llevando
las reformas neoliberales.

Atencion especial merece la reforma financiera (Ley 45 de
1990), expedida con anterioridad a la Constitucién de 1991.
Dicha normativa se constituiria en el soporte juridico del
proceso de financiarizacién neoliberal en curso. Al levantar
las restricciones sectoriales a la inversion, se estimularia la
presencia creciente del capital extranjero, que ha orientado
una porcién importante de sus inversiones precisamente al
negocio financiero.
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La ley del Plan Nacional de Desarrollo debe mencionarse
igualmente. A través de ella se han creado nuevos mecanismos
de estimulo a la inversién extranjera. Dada la tendencia a la
desfinanciacion de la inversion publica estatal, a través de los
planes de desarrollo se han fijado las pautas -por medio de
contratos de concesion- para las inversiones en infraestructura
vial, portuaria y aeroportuaria. En estos se ha apreciado la
conformacion de consorcios de capitales privados nacionales
y extranjeros.

Por otra parte, a través del otorgamiento de facultades
extraordinarias al poder ejecutivo por parte del Congreso,
se ha ampliado sensiblemente el campo de inversion del
capital extranjero. El otorgamiento de tales facultades se ha
convertido en un mecanismo sin igual para impulsar los
procesos de reforma y reestructucturacion neoliberal del
Estado. Particularmente por ésta altima via, se han acelerado
privatizaciones o alistamientos de empresas del Estado para ser
ofrecidas a los inversionistas privados. Dentro de los ejemplos
recientes de uso de ese mecanismo se encuentra la liquidacién
de la empresa estatal de telecomunicaciones - Telecom (Decreto
1615 de 2003) y las escisiones de la Empresa Colombiana de
Petrdleos - Ecopetrol (Decreto 1760 de 2003) y del Instituto del
Seguro Social (ISS) (Decreto 1750 de 2003).

Todas las normas hasta ahora mencionadas contribuyeron a
proveer los fundamentos juridicos e institucionales de la nueva
espacialidad capitalista. A través de ellas se desarrollaron
nuevos escenarios de la valorizacién y la acumulacién
capitalista durante las tltimas dos décadas.

Durante la tltima década se ha asistido a la producciéon de
una nueva normatividad que sigue en la direccién de la
transnacionalizacién y desnacionalizacién de la economia, del
periodo precedente, pero incursionando en nuevos campos.
En particular debe mencionarse la expediciéon de un nuevo
Codigo minero (Ley 685 de 2001), que limita la funcién del
Estado a laregulacion y la fiscalizacion y a facilitar el desarrollo
de la actividad por parte del sector privado, favorece la gran
mineria, establece en la concesion la tinica forma de contrato
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minero con el Estado (por un tiempo de 30 afos, renovable
por un periodo adicional de 25 afios), y ademas flexibiliza este
contrato, permitiendo su cesién parcial o total, y la adicién
de nuevos minerales a su objeto, entre otros. Con la reforma
sufrida por el Codigo en el segundo semestre de 2009, todo
indica que se afianzaron atn mads las posiciones a favor del
capital extranjero.

En la legislatura del primer semestre de 2005, el gobierno
de Alvaro Uribe Vélez presenté una agresiva agenda de
reformas tendiente a la provisiéon de nuevos espacios para
la acumulacién capitalista. Su proyecto de mercantilizacién
extrema buscaba incorporar al ordenamiento juridico
regulaciones sobre pdramos, bosques y agua. La pretension de
acceder a una regulacién capitalista de los paramos respondia
al hecho que éstos, ademas de ser fuentes de agua, también
poseen un gran potencial productivo minero y energético.
Estos ecosistemas contienen, ademads, oro, azufre, plata,
carbon, generan hidroenergia, y poseen condiciones especiales
para la instalacion de estaciones de telecomunicaciones,
de bases militares, conduccién de energia y de desarrollo
de la industria ecoturistica, geoturistica y agroturistica®.
El proyecto de ley de paramos no prospero, en todo caso,
debido a la fuerte resistencia social y en amplios sectores de
la opinién publica. En el caso de la regulacion sobre bosques,
se expidio la ley general forestal (Ley 1021 de 2006), la cual
fue declarada inexequible por la Corte constitucional. Con
esa ley se buscaba la apertura a la explotacién comercial de
los bosques, alli donde no hubiere cobertura boscosa natural;
estaba llamada a estimular a transnacionales de la industria
maderera. En cuanto al agua, el proyecto ademas de definirla
como un servicio (en consonancia con los requerimientos de
los tratados de libre comercio) buscaba fortalecer el proceso
de su apropiacion privada y de su mercantilizacién en todas
sus fases: produccién, tratamiento, distribucién y vertimiento.
En este ultimo caso, no se ha cesado en el empefio de producir
la normatividad correspondiente.

? Censat-Agua Viva, “Paramos, altas montafias: privatizar el origen y
entregar las fuentes de la vida”, Bogota, D.C., marzo 1 del 2005.
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Aunque en esos casos, las regulaciones juridicas ain no han
prosperado, aqui interesa hacer énfasis en las pretensiones y
los disefios de una politica en curso que muestra claramente
el proposito de extender la 16gica capitalista y el proyecto de
acumulacién a espacios todavia no explorados. En todos esos
casos, se ampliaban las oportunidades de inversion para el
capital extranjero.

En 2007 se aprobo el Estatuto de desarrollo rural con expedicion
dela Ley 1152 de 2007. Mediante sus disposiciones se sentaron
las bases para darle sustento juridico a los procesos de
acumulacién por desposesion de tierras de las tltimas décadas,
impuestos a través de la violencia paramilitar. El nuevo ciclo
de concentracion violenta de la tierra en Colombia pretendi6
ser revestido legalmente*. Aunque el estatuto no superé el
control de constitucionalidad y fue declarado inexequible,
también en este caso era claro que sus disposiciones contribuian
al desarrollo del mercado de tierras y a una probable mayor
participacion del capital extranjero en el desarrollo de la nueva
agricultura de plantacién (principalmente de palma africana
y de cafa de aztcar) que se encamina hacia la produccion de
agrocombustibles.

A lo anterior se suma la ratificacién por parte del Congreso
colombiano del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos
en el primer semestre de 2007, con la expediciéon de la Ley
aprobatoria 1143 de ese afio. De esa forma se sell6 la creacién
de un ordenamiento juridico (supranacional y transnacional) de
apertura total de la economia y de proteccién de los derechos de
propiedad de las empresas transnacionales estadounidenses®.

% Al respecto, véanse los trabajos de Héctor Mondragoén, “Estatuto rural:
hijo de la parapolitica”, Viva la ciudadania, Bogota, julio 6 de 2007 (mimeo)
y “Estatuto rural: la institucionalizacién del despojo”, http:/ /alainet.org/
active/23621&lang=es, 18 de abril de 2008.

% La ratificacion del Tratado por parte del Congreso estadounidense atin
esta pendiente y no hay certeza de que ello vaya a ocurrir en el inmediato
futuro. Las persistentes violaciones a los derechos humanos, la persecucion
y asesinato de sindicalistas, asi como la precariedad de la proteccion al
trabajo (producto de las reformas laborales neoliberales) se han convertido
en argumentos fuertes para la no ratificacion.
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Dada la materia del TLC, se trata de la*® culminacién del
proceso de liberalizacién de la economia en materia de
inversiones, servicios, propiedad intelectual, compras del
Estado, agricultura, acceso a mercados, competencia, solucién
de controversias, entre otros; el TLC encarna la aspiracion a
favor de un régimen de libertad de los flujos de capital en sus
diferentes modalidades®.

Mas recientemente, en 2009, se aprob6 una reforma financiera
(Ley 1328 de 2009). Dicha reforma genera, entre otros, nuevas
condiciones para una mayor transnacionalizacién del mercado
de capitales al permitirle al gobierno que autorice el acceso
directo de agentes del exterior al mercado de valores, y
autorizar a las bolsas de valores y a los sistemas de negociaciéon
de valores para que a través de ellos se negocien valores
emitidos en el extranjero que no se encuentren inscritos en el
registro nacional de valores y emisiones. La reforma posibilita
adicionalmente un manejo mas flexible de los recursos de
los fondos de pensiones (los llamados multifondos) en los
mercados de capitales y promueve la inversién en activos de
infraestructura®.

Por otro lado, como parte del régimen de incentivos extremos
al capital deben mencionarse los incentivos a la inversiéon en
zonas francas, que seran abordados en un capitulo posterior.
Por lo pronto interesa sefialar que se trata de incentivos al
capital en general y, por tanto, también para beneficio del
capital extranjero, consistentes en rebajas impositivas. Mientras
que en las zonas francas se paga un impuesto a la renta de 15
por ciento, en el resto del pais la tasa asciende a 33 por ciento.

% En otro apartado de este texto, se someterd a anadlisis el capitulo sobre
inversion de este Tratado de Libre Comercio.

¥ Una exposicién amplia del proceso de negociacion del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos se encuentra en: “Red colombiana de accién
frente al libre comercio y el ALCA, De la indignidad a la indignacién. La
verdad sobre las negociaciones del TLC”, Bogota, D.C., 2006.

% Acerca delos alcances de la reforma véase el documento de Anif “Reforma
financiera y profundidad de mercados”, en: Enfoque. Mercado de capitales, no.
36, Centro de Estudios Econémicos, Bogota, 2009.
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Insumos o bienes de capital que se importan para la produccién
en estas zonas gozan de descuentos tributarios equivalentes al
40 por ciento de los impuestos de importacién que se cobran
normalmente.

Finalmente, puede afirmarse que si se pretendiese hacer un
balance de los desarrollos legislativos de los dltimos ahos
(incluyendo los proyectos que no prosperaron y las leyes
declaradas inconstitucionales) no cabe duda que ellos se
encuentran articulados a un proyecto de reprimarizacién
de la economia, con base en la apertura a la explotaciéon
transnacional de recursos naturales (hidrocarburos y minerales)
y de biodiversidad, junto con megaproyectos infraestructurales
que tienen como propdsito no sélo garantizar el acceso a
esos recursos y su explotacién, sino su integraciéon en los
circuitos mundiales de la acumulacién capitalista. Todo ello se
constituye adicionalmente en un factor explicativo fundamental
de las tendencias recientes de la guerra y de la intervencién
imperialista en Colombia.

Acuerdos internacionales de inversion (All)

Como parte del proceso de construcciéon de un ordenamiento
juridico pilar de la transnacionalizacién y la desnacionalizacion
de la economia, de amplias garantias a los derechos del
capital extranjero, se encuentran los acuerdos internacionales
de inversion. Dentro de esta denominacién se incluyen los
acuerdos bilaterales de promocién y protecciéon de la inversion,
asi como los capitulos de inversion de los tratados de libre
comercio.

Acuerdos bilaterales de promocién y proteccion
de la inversion (APPRI/BIT)

Los APPRI son acuerdos internacionales bilaterales de
promocién de la inversién, en los que se consignan los
compromisos en cuanto a reglas de trato y protecciéon que se
debe brindar a los inversionistas de un pais contratante en el
otro pais contratante receptor de la inversion. En los APPRI se
desarrollan los mecanismos de proteccion para estas reglas, con
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miras a que los inversionistas de un Estado contratante en el
territorio de otro Estado contratante puedan tomar medidas en
los eventos de diferencias con este Estado contratante receptor.
Generalmente se trata de una jurisdiccion especial de arbitraje
de inversién que evita someterse al ordenamiento del Estado
receptor.

Las reglas de proteccién y de trato se rigen por los principios del
trato nacional y del trato de nacion mds favorecida. El trato nacional
implica que no puede haber practicas de favorecimiento al
inversionista nacional o discriminatorias frente al inversionista
extranjero, proveniente del pais contratante. El trato de nacién
mas favorecida conlleva que todo lo pactado con un tercero,
que no esté incluido dentro del APPRI, pero que pueda ser
favorable al inversionista del pais contratante, debe hacerse
extensivo a éste (en este aspecto, las regulaciones pueden variar,
en todo caso, segtn el acuerdo). Estas disposiciones ya hacen
parte, en sentido estricto, del régimen de inversién extranjera.
Lo nuevo es que ahora son incorporadas en la normativa de un
acuerdo internacional y, en consecuencia, adquieren los rasgos
de obligaciones de Estado.

La proteccién a la inversién dentro de estos acuerdos implica,
por otra parte, la prohibiciéon de adopcién de medidas tendientes
a la nacionalizacién o expropiacién directa e indirecta de las
inversiones, salvo que correspondan a un interés publico o
social, caso en el cual debera seguirse el debido proceso de
acuerdo con las normas nacionales y se otorgard indemnizacién
justa —correspondiente al valor de mercado- y oportuna a
los inversionistas. Asi mismo, los acuerdos contemplan que
ante pérdidas de las inversiones ocasionadas por guerras,
conflictos armados, insurrecciones, emergencias nacionales y
otros acontecimientos similares, los inversionistas que se vean
afectados por estas contingencias, recibiran un tratamiento
no menos favorable que el de los inversionistas nacionales
en cuanto a restitucion, indemnizacién o compensacion de la
pérdida®.

» Observatorio Legislativo, “Acuerdos comerciales”, Instituto de Ciencia
Politica, Boletin No. 131, Bogota, mayo de 2009.
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Respecto de los compromisos para la solucién de controversias,
los APPRI contemplan por lo general las siguientes modalidades:
a) Se intenta dirimir la diferencia a través de consultas entre el
Estado y el inversionista; y b) se busca dirimir el conflicto entre
el Estado y el inversionista recurriendo a tribunales ad hoc, a
la jurisdiccion del Estado receptor o al arbitraje internacional
segun las reglas de la ONU o del instrumento de solucién
de controversias del Banco Mundial, CIADI. Este ultimo es
el anico dedicado al arbitraje de inversién. También existen
otros centros de arbitraje a los que se puede acudir en el
evento de diferencias: La Cdmara de Comercio internacional
con sede en Paris; o se pueden constituir tribunales ad hoc
conformados de comun acuerdo por las partes. Los tribunales
ad hoc funcional por lo regular de acuerdo con los reglamentos
de UNCITRAL™.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional presenta una
buena sintesis de los contenidos de un APPRI. A juicio de esta
corporacién “para la comunidad internacional los tratados
bilaterales de inversiéon constituyen un modelo conocido como
BITs (Bilateral Investment Treaties), que contiene clausulas tipo
que propenden por regular:

“(1) definicion del tipo de inversiones protegidas; (2)
obligacién de garantizar al inversionista del Estado
cosignatario un trato no inferior al que la legislacién interna
concede a sus nacionales (trato nacional) o a inversionistas
de cualquier tercer Estado (clausula de la nacién mas
favorecida); (3) prohibicion de toda discriminacién de los
inversionistas extranjeros en relacion con los nacionales;
(4) salvaguarda de las inversiones supeditando su
expropiacién a motivos de utilidad publica o de interés
social, a su no aplicacion de manera discriminatoria y al
pago de una compensacién pronta, adecuada y efectiva;
libre transferencia de la inversion y de las utilidades, y (6)
mecanismos de solucién de controversias entre los mas
relevante”?!.

% Sigla en inglés de la Comisién de Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional.
31 Sentencia C-750 de 2008, p. 296.
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En el cuadro 1 se presenta la estructura basica de un APPRI:
Cuadro 1

Resumen de los acuerdos de promocion
y proteccion de la inversion

CONTENIDO CLAUSULAS
Propésito Promocién de inversiones
Principios Trato nacional
P Trato nacion mas favorecida
Objeto Transferencias de activos (capital, rentas, pagos, etc.)
) relacionadas con las inversiones
Prohibicién de nacionalizacién o expropiacién (sin
Proteccién de indemnizacién)
derechos .de Restitucién, indemnizacién, compensacion frente a
mversionistas guerras, conflictos armados, insurrecciones, emergencias
y similares
De interpretacion y Canales diplométicos
aplicacién Tribunal de arbitraje ad hoc
Solucién de Organo judicial competente
controversias del Estado
Entre Estado y
inversionista CIADI
Tribunal de arbitraje

Fuente: Elaboracion propia con base en la normatividad sobre los APPRI.

A la fecha de realizacion del presente trabajo, el Estado
colombiano habia suscrito o tenia en proceso de negociacion,
diecinueve acuerdos de promocién y proteccion reciproca
de inversiones, tal y como se aprecia en el cuadro 2. Durante
los gobiernos de Uribe Vélez se ha apreciado una acelerada
tendencia a la suscripcién de tales tratados (mapa 1).

Hasta el momento todos los APPRI que han sido sometidos al
control de constitucionalidad han sido declarados exequibles
por esa corporacién al considerarse que sus contenidos
responden al mandato constitucional de internacionalizar la
economia. Como ya se dijo la Corte Constitucional se ha allanado
a los enfoques neoliberales en este aspecto.
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Cuadro 2
Acuerdos de promocidn y proteccion reciproca de inversiones
firmados por Colombia

Fue aprobado inicialmente por medio de la Ley 279 de

Pera 1996. En 2001 este Tratado fue modificado mediante la
Ley 801 de 2003. C-961 de 2003.

Suiza Aprobado por medio de la Ley 1198 de 2008.

Japon En proceso

Meéxico En proceso

Este Tratado fue suscrito en 2005, y aprobado por Ley 1069

Espania de 2006. C-309 de 2007.
Honduras En proceso
Francia En proceso

Reino Unido En proceso. El Congreso ya habia aprqbado un BIT con
e Irlanda del este pais a través de la Ley 246 de 1995. Este fue declarado

Norte inexequible. C-358 de 1996
El Salvador En proceso
Acuerdo suscrito en el 2006 presentado al Congreso de
Guatemala oL E
la Reptblica.
. Acuerdo suscrito presentado al Congreso de la
Alemania o
Republica.
—_ Acuerdo suscrito presentado al Congreso de la
Bélgica

Republica.

En proceso. El Congreso ya habia aprobado un BIT con
Cuba este pais a través de la Ley 245 de 1995. Este fue declarado
inexequible C-379 de 1996.

En proceso. Este acuerdo se present6 por primera vez en

Chile el Congreso en el afio 2000. C-294 de 2002.
Corea del Sur En proceso

Paises Bajos En proceso

Finlandia En proceso

China 2008 En proceso

Luxemburgo En proceso

Fuente: Elaboracion propia segtin informaciones del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.
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Acuerdos para evitar la doble tributacion

Por otra parte, dentro de la amplia gama de incentivos al
capital extranjero y de proteccién de sus derechos, en el tltimo
periodo se ha venido desarrollando una nueva modalidad de
acuerdos que tiene como principal objetivo evitar la doble
tributacion. En estos casos, se trata de un instrumento con el
que claramente la rentabilidad del capital transnacional se
pone por encima de los intereses nacionales. Las regulaciones
se refieren principalmente a los impuestos sobre las utilidades.
Se trata de evitar que el capital se vea obligado a tributar por
el mismo concepto tanto en el pais de origen, como en el pais
receptor de la inversion.

Otros convenios internacionales de proteccion
a la inversion

Los acuerdos internacionales de inversién que se han venido
impulsando durante los taltimos afios como parte del proceso
de transnacionalizacion y desnacionalizacion de la economia
dan continuidad a la politica de proteccion a los derechos del
capital extranjero adoptada por el Estado colombiano durante
las ultimas décadas. Como ya se ha mostrado en otros apartes
de este texto, tal politica se inscribe dentro de la transicién
al régimen de acumulacién flexible y de financiarizacion,
y con ello, del fin del proyecto politico econémico de la
industrializacién dirigida por el Estado.

A partir de mediados de la década de 1980, el Estado colombia-
no se ha venido vinculando a diversas instancias de regulacién
y de proteccion de los derechos del capital transnacional. Tales
instancias son expresivas, ademas, de la irrupcién de un nuevo
derecho supranacional, cuya normativa se sitta por encima
del tradicional derecho nacional estatal y atn del derecho
internacional. Se trata en primer lugar, de la Corporacion pri-
vada de inversiones en el extranjero (OPIC), cuyo objetivo es
fomentar las inversiones de Estados Unidos en los llamados
paises en desarrollo. Tal organizacién asegura las inversiones
contra riesgos como la inconvertibilidad de divisas, las expro-
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piaciones o la violencia politica. A esta organizacién adhiri6
Colombia en 1985. En segundo lugar, se encuentra la Agencia
multilateral de garantia de inversiones (MIGA). En este caso,
se estd en presencia de una institucion multilateral, integrante
del grupo del Banco Mundial, que otorga garantias contra
riesgos no comerciales, tales como la inconvertibilidad de
divisas, la expropiacién discriminatoria, guerra y disturbios
civiles. La vinculacién de Colombia se formalizé con la Ley
149 de 1994.

ElI MIGA ofrece seguros de largo plazo cuyos términos van de
15 hasta 20 afios. La garantia del MIGA comprende el pago de
una indemnizacién, que incluye el valor neto de la inversién
asegurada cuando la expropiacion es del total del capital
accionario; si son fondos, el MIGA paga la porciéon asegurada de
los fondos; y si son préstamos y garantias, asegura el préstamo
principal no amortizado, y todos los intereses. El pago de la
indemnizacién se hace a cambio de que el inversionista ceda
todos sus intereses en la inversién al MIGA.

A continuacion se detallan las garantias que ofrece el MIGA
frente a contingencias:

1. Restricciones de transferencias de moneda: protege
contra las pérdidas en moneda extranjera, para su
transferencia fuera del pais receptor de la inversion. Esta
garantia no incluye la devaluacién de la moneda.

2. Expropiaciéon: Protege la pérdida de inversion por actos
del gobierno anfitrién que reduzcan o eliminen el domi-
nio, el control o los derechos del inversionista respecto
de la inversion asegurada. Igualmente protege frente
a la confiscacion directa, la nacionalizacion, contra la
expropiacion progresiva y la expropiacién parcial.

3. Incumplimiento del contrato: protege contra el incum-
plimiento de un contrato celebrado con el gobierno
receptor. El MIGA pagaré la inversion si el gobierno
anfitrién se rehusa a pagar.
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4. Guerra y disturbios civiles: protege contra los dafos,
pérdidas o destruccion de bienes materiales que resulten
de actos de guerra o disturbios civiles por motivos
politicos. Esta garantia también incluye la suspensién por
un afo de las actividades que se consideren esenciales
para la viabilidad del proyecto.

Conla Ley 267 de 1996, se formaliz6 la vinculaciéon de Colombia
al Centro internacional de arreglo de diferencias relativas a
inversiones (CIADI), al someter dicho instrumento al tramite
establecido constitucionalmente para su incorporacién
en el ordenamiento juridico nacional®’. El objetivo de esa
institucion del Banco Mundial consiste en promover un mejor
clima de inversién y “eliminar el riesgo de confrontacién
entre el pais receptor y el Estado del cual es nacional el
inversionista”. El CIADI figura como un centro independiente
donde los inversionistas pueden conciliar o someter sus
diferencias con los paises receptores a la decision de arbitros
de distintas nacionalidades. El Banco Mundial, que funge
actualmente como una de las instituciones supranacionales
de las transnacionalizacion y la desnacionalizacion a escala
mundial, ha promovido desde 1965 la firma y ratificaciéon
por parte de los Estados de la Convencién de Washington,
que cred el CIADI. Como ya se sefial6, ésta es una institucién
dedicada exclusivamente al arbitraje de inversion. Al hacer
su ingreso al CIADI, el Estado colombiano renuncié a
su inmunidad soberana para brindar a los inversionistas
extranjeros las herramientas y garantias de una jurisdiccién
que ellos consideran més confiable y favorable a sus intereses.
Los Estados exportadores de inversién, por su parte, buscan
proteger las inversiones de sus nacionales a través de un
tribunal extraterritorial. Con la ratificacion de la Convencion,
el Estado colombiano declara el territorio nacional como un
espacio apto para la inversién extranjera, en el que se protegen
los derechos de los inversionistas y, en la eventualidad de

%2 La Corte Constitucional mediante sentencia C-442 de 1996 declar6
constitucional esa ley. La ratificacién de la Convencién fue depositada en el
Banco Mundial en agosto de 1997.
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diferencias, se compromete a someterse a una jurisdicciéon
supranacional.

Con el CIADI, se concibié por primera vez al inversionista
extranjero como sujeto del derecho internacional (en igualdad
de condiciones frente a otros sujetos como el Estado). El CIADI
se ha convertido en la instancia mas aceptada de arbitramento
para la solucién de controversias, particularmente de aquellas
contempladas dentro de los APPRL

Por otra parte, para efectos de considerar las protecciones a
la inversion extranjera en Colombia deben considerarse las
implicaciones de la Ley 170 de 1994, mediante la cual se aprobd
el “Acuerdo por el que se establece la ‘Organizacion Mundial de
Comercio (OMC)’, suscrito en Marrakech (Marruecos) el 15 de
abril de 1994, sus acuerdos multilaterales anexos y el Acuerdo
Plurilateral anexo sobre la Carne de Bovino”®. El Acuerdo
prevé dentro de su normatividad el entendimiento relativo a
las normas y procedimientos por los que se rige la soluciéon de
diferencias, ESD, que corresponde a la guia para la solucién
de controversias de caracter comercial entre los Estados
miembros de la OMC. Su objetivo se encuentra establecido
en el Articulo 3 (disposiciones generales). En el numeral 7 se
estipula: “El objetivo del mecanismo de solucion de diferencias
es hallar una solucién positiva a las diferencias. Se debe dar
siempre preferencia a una soluciéon mutuamente aceptable”.
En el acuerdo se encuentra regulado igualmente el Organo de
solucién de diferencias, OSD. El é6rgano estd compuesto por
todos los representantes de los paises miembros de la OMC. Se
trata de una instancia politica encargada de la aplicacion del
ESD y de la supervisiéon de los procedimientos establecidos.
Alli llegan las decisiones adoptadas por los grupos especiales
o el tribunal de apelacién, y alli se decide sobre su adopcién,
o no, segun el caso.

3 Diario Oficial, Ao CXXIX, No. 41637 del 16 de diciembre de 1994,
p. 1. Dicho Acuerdo fue declarado exequible por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-137 de 1995, y en consecuencia ratificado por el Estado
colombiano.
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Si bien es cierto que la OMC fue concebida inicialmente como
una instituciéon de regulacion supranacional del capital en la
esfera del comercio, tendencialmente sus ambitos de accion
(y de aplicacién) se han venido ampliando (y estan llamados
a ampliarse atin mas). Entre tanto las regulaciones de la OMC
incluyen regulaciones sobre el comercio de servicios y sobre
propiedad intelectual. La OMC transita actualmente, en for-
ma menos expedita, el camino que en su momento el capital
trasnacional pretendié imponer con el fallido proyecto politico
econdmico de protecciones extremas a los derechos del capital
con el Acuerdo Multilateral de Inversiones, AMI. En ese aspec-
to, las regulaciones de la OMC se tornan relevantes para un
entendimiento, en sentido amplio, del derecho de la transna-
cionalizacion y la desnacionalizacion de la economia, y con ello
de las regulaciones protectoras de la inversion extranjera.

Por dltimo debe senalarse que existen otras modalidades de
alistamiento del ordenamiento juridico nacional para atender
los requerimientos de los inversionistas extranjeros en materias
de solucién de controversias. Se trata especificamente de la ley
de arbitraje internacional (Ley 315 de 1996), que comprende
las regulaciones a través de este medio alternativo de solucién
de controversias. Esta ley fue incluida en el Decreto 1818 de
1998, contentivo del Estatuto de los métodos alternativos de
solucion de conflictos.

Contratos de estabilidad juridica

Finalmente, con la expedicién de la Ley 963 de 2005,
durante el segundo gobierno de Uribe Vélez (2006-2010), se
dio un paso adicional dentro del proceso de definicion de
cerrojos juridicos para proteger la inversiéon extranjera en
Colombia. Se trata de la “ley de estabilidad juridica para los
inversionistas en Colombia”*. Esta ley tiene como propdsito

¥ Véanse al respecto, los trabajos de Fedesarrollo, ;La seguridad juridica.
Un bien publico excluyente?, en: Economia y politica. Andlisis de Coyuntura
Legislativa, Fedesarrollo, Bogota, D.C., junio de 2005, y de Ricardo Galan
Barrera, “Los contratos de estabilidad juridica”, en: Estudios gerenciales, Vol.
22, no. 101, Cali, 2006.
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promover inversiones nuevas y ampliar las existentes en el
territorio nacional. Se trata de una normatividad que regula
relaciones entre el Estado y las empresas (los inversionistas),
en la que éste se compromete a no modificar las reglas de
juego existentes al momento de realizada la inversién, por el
término de duracién del contrato de estabilidad. Las empresas
podréan iniciar acciones contra cualquier modificaciéon en la
normatividad que ellas consideren lesiona sus intereses y afecta
su rentabilidad®.

Los contratos de estabilidad juridica pueden ser suscritos por
inversionistas nacionales o extranjeros ya existentes, o por
nuevos inversionistas cuando la inversiéon tenga un monto igual
a superior a 7.500 salarios minimos vigentes, para desarrollar
actividades turisticas, industriales, agricolas, de exportacién
agroforestales, mineras, de zonas procesadoras de exportacion,
zonas libres comerciales y de petréleo, telecomunicaciones,
construcciones, desarrollos portuarios y férreos, de generacién
de energia eléctrica, proyectos de irrigacion y uso eficiente de
recursos hidricos y toda actividad que considere el Comité
creado para su aprobacién o no probacion (Articulo 2°). Estos
contratos tienen una duraciéon que oscila en un rango de tres
a veinte afos. Eventuales controversias serdn dirimidas por
tribunales nacionales de arbitramento.

Hasta el momento, el Estado colombiano ha firmado 48 y
aprobado 15 contratos de estabilidad juridica, para un total de
63 contratos, principalmente con empresas transnacionales y
con grandes empresas locales. Segtin las cifras gubernamentales,
tales contratos representarian una inversién de 8.215 millones
de dolares y contribuirian a la generacién de 19.042 empleos™.

% Por modificacion se entiende cualquier cambio en el texto de la norma
efectuado por el Legislador si se trata de una ley, por el Ejecutivo o la entidad
auténoma respectiva si se trata de un acto administrativo del orden nacional,
o un cambio en la interpretacién vinculante de la misma realizada por la
autoridad auténoma competente, Ley 963 de 2006, Articulo 1°.

% Véase, Secretaria técnica Comité de Estabilidad Juridica, “Informe contratos
de estabilidad juridica actualizado a 24 de marzo de 2010”, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Bogota, 2010.
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En el cuadro 3, se aprecian los contratos que comprometen
inversiones superiores a 100 millones de délares.

Cuadro 3
Contratos de estabilidad juridica
Inversiones superiores a 100 millones de ddlares

EMPRESA NEGOCIO INVERSION
Isagen S.AES.P. Energia 1.202.46
Empresas Ptblicas de Medellin Servicios publicos 978.21
ESP.
Leasing de Occidente Financiero 797.51
Empresa de Telecomunicaciones Servicios 603.09
de Bogotd - ETB Comunicaciones
Renting Colombia S.A. Servicios arrendamiento 556.55

operativo

Leasing Bancolombia S.A. Financiero 543.18
Comparifa de financiamiento
comercial
Comunicacion Celular Comcel S.A. | Comunicaciones 450.00
Bavaria S.A. SAAN Miller Industria cervecera 416.17
Ciudadela Salud Servicios de salud 400.00
Zona Franca Argos S.A. Industria 333.87
Avianca S.A. Transporte aéreo 300.00
ISA Interconexion Eléctrica S.A. Energia 275.00
ESP.
Almacenes Exito S.A. Comercio 162.65
Cerveceria del Valle S.A. Industria cervecera 144.24

Fuente: Elaboracién propia a partir de Secretaria técnica comité de Estabilidad
Juridica, “Informe contratos de estabilidad juridica actualizado a 24 de marzo
de 2010”, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Bogota, 2010.
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Como se aprecia en la muestra, los contratos de estabilidad
juridica no privilegian algtin negocio en particular, sino que
se presentan en cualquier sector de la actividad econémica.
Las inversiones comprometidas no resultan necesariamente de
este incentivo al capital. Por lo regular, se trata de inversiones
ya previstas dentro de los planes de expansion (o innovacion)
de las empresas. La gran mayoria de ellas, son empresas
ya establecidas y con largas trayectorias. Simplemente han
aprovechado una concesién graciosa e innecesaria. “Las
inversiones hubieran sido mas o menos las mismas sin los
obsequios del gobierno”?. El alcance de los incentivos extremos
al capital se comprende mejor cuando los incentivos a la
inversion en zonas francas poseen el cerrojo de los contratos
de estabilidad juridica.

Por otra parte, aunque uno de los argumentos gubernamentales
para impulsar este tipo de contratos ha sido la generacion
de empleo, debe sehalarse que lo esperado en esa materia
es cuando menos magro, si se considera la relacion entre el
monto total de las inversiones previstas y los compromisos
de empleo a generar. Si se tratara de una relacion simple, cada
empleo tendria un costo de mas de 445.000 d6lares. En sentido
estricto, son inversiones intensivas en capital. Montenegro
advierte incluso que en la combinacioén zona franca-contrato de
estabilidad juridica, “se cerraban las plantas viejas y, en muchos
casos, se reducian sus néminas para aprovechar las ventajas
de las nuevas tecnologias que ahorran trabajo”*.

En suma, mediante esta forma contractual, el Estado ha
creado otra modalidad de excepcionalidad para favorecer
intereses del gran capital; renuncia de facto a su soberania en
tanto se compromete a no aplicar nuevos desarrollos legales;
afecta sensiblemente sus finanzas debido a que desiste de la
imposicién de nuevos tributos o de la modificacién de los
existentes. En ese sentido, compromete de manera particular

% Armando Montenegro, “Exenciones en recesion”, El Espectador, Bogota, 17
de abril, 2009.
% Ibid.
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su politica tributaria, y consolida una estructura de tributacién
regresiva en la medida que lo que se dejara de pagar a futuro
por los grandes capitalistas beneficiados por los contratos de
estabilidad juridica, tendra que ser compensado con tributos
provenientes del conjunto de la poblacién.

Consideraciones finales

Laregulacion neoliberal de la inversion extranjera en Colombia
se ha acompafiado de la generacién de diferentes dispositivos
de proteccion a los derechos de propiedad del capital trans-
nacional. Delo que se ha tratado es de la provision de un marco
institucional de garantias de seguridad a los inversionistas
extranjeros frente a todo tipo de contingencias politicas,
sociales, de orden publico, macroeconémicas, contenciosas. La
institucionalidad que se ha venido configurando en ese sentido
es expresiva de las nuevas formas de ejercicio del poder bajo el
régimen de acumulacién flexible y de financiarizacién.

Entre tanto, existe una amplia gama de modalidades de
proteccion a la inversion extranjera, a los derechos del capital.
Dentro de ella, se pueden mencionar los convenios internacio-
nales de proteccion de inversiones, los acuerdos bilaterales de
protecciéon a la inversion, los tratados de libre comercio y la
normatividad especifica nacional sobre la materia. Todos estos
dispositivos establecen verdaderos cerrojos juridicos tendientes
a blindar la acumulacién del capital trasnacional, a impedir
cualquier afectaciéon de su propiedad, a garantizar elevadas
tasas de ganancia y, de presentarse situaciones contrarias a
estos propositos, a garantizar las correspondientes reparacio-
nes e indemnizaciones. En principio, se trata de la concrecion,
por otras vias, del fracasado proyecto de la primera mitad de
la década de 1990, de liberalizacién mundial de los flujos de
capitales, el Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI); y de
los mandatos, del también fracasado proyecto de Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), incorporados en este caso
al ordenamiento juridico colombiano.
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