Presentacion

|

Laidea de la publicacién de este libro surgi6 hacia la mitad del segun-
do semestre de 2000. En ese momento ya eran notorias las multiples
preocupaciones que habia desencadenado la aprobacion del Plan Co-
lombia en el Congreso de Estados Unidos. Tales preocupaciones esta-
ban precedidas por la traduccion y la publicacion —en ediciones
especiales— del proyecto de ley conocido como la Alianza Act, y de
otros importantes documentos oficiales de Estados Unidos por parte
del periddico colombiano Desde Abajo, asi como por los primeros tra-
bajos sobre el Plan elaborados por sectores de la intelectualidad criti-
cay por importantes organizaciones sociales y politicas en Colombia y
a nivel internacional.

Al mismo tiempo, se hacia manifiesto el alborozo del estableci-
miento colombiano, que apreciaba en el Plan Colombia la posibilidad
de desatar —tras el manto de la guerra antinarcéticos y por la via de la
creciente intervencién militar estadounidense— una pronta solucion al
conflicto social y politico armado, en tanto el Plan contribuiria a crear
las condiciones para modificar, en su favor, el balance militar estraté-
gico y, sobre ese supuesto, generar un nuevo escenario de negociacion
frente a una insurgencia debilitada politica, econémica y militarmen-
te. De esa manera, el Plan aparecia también como una opcioén facilita-
dora de la reedicién de procesos de negociacién en el formato de
aquellos de fines de la década de los ochenta y principios de los noven-
ta: desmovilizacion de las fuerzas insurgentes, acompanada de planes
individuales de “reinsercion en la vida civil”, de un buen posiciona-
miento de la Comandancia —incluso en cargos publicos— y de algunas
reformas al sistema politico.
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En ese contexto, la publicacién del libro se concibié como un es-
fuerzo académico, gestado en la Universidad Nacional de Colombia, con
el apoyo especial de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Socia-
les, con el propésito de presentar al pais, a la opinién ptiblica en general,
y ala comunidad universitaria en particular, en la forma de ensayos cri-
ticos, algunos elementos para un entendimiento integral del Plan Co-
lombia. El libro representa una continuacion de los esfuerzos
precedentes anotados y expresa la intencion de abordar de manera sis-
tematica diversos temas relacionados con el proceso de gestacion, el
contenido, los alcances y los previsibles efectos del Plan Colombia.

Ellibro sale alaluz ptiblica en momentos en que el Plan Colombia
ha entrado en la etapa de plena implantacién. Las comunidades y los
pobladores del sur del pais, en especial en el departamento del Putu-
mayo, ya viven en carne propia los primeros efectos de la aplicacion de
las politicas contenidas en el Plan. Tras la intensificacion de las fumi-
gaciones aéreas con herbicidas para la destruccion de cultivos de coca,
se encuentra el drama social y humano de decenas de miles de fami-
lias, a cuyas condiciones ancestrales de pobreza e injusticia social se
unen hoy la destruccién de su medio ambiente, de sus fuentes de agua,
de sus cultivos de supervivencia, el mayor deterioro de las ya preca-
rias condiciones de salubridad y el creciente fenémeno del desplaza-
miento forzado, con toda la problemética que lo acompafia. Al mismo
tiempo, se expresan de variada manera formas de resistencia, todavia
localizadas, frente a las politicas del Plan Colombia. Tales formas se
mueven en un amplio espectro que va desde las comunidades directa-
mente afectadas hasta las autoridades publicas del sur del pais, tales
como gobernadores y alcaldes, sobre cuyos gobiernos recae en la prac-
tica la atencion de las victimas del Plan.

Pese a ello, puede aseverarse que no existe todavia en el pais una
clara conciencia del significado del Plan Colombia, de sus implicaciones
para el devenir de la nacién y el mismo futuro de una salida politica ne-
gociada al conflicto social y politico armado. Si esa conciencia no se ha
constituido frente alos impactos evidentes y protuberantes de las politi-
cas que lo configuran, mucho menos lo esta frente a lo que se ha dado en
caracterizar como las “intenciones ocultas” del Plan: {Qué hay en la
tras-escena de la “politica antidrogas” mediante fumigaciones aéreas?,
&qué tipo de vinculos se pueden establecer entre el Plan Colombia y la
estrategia de Estados Unidos para América Latina?, iqué relaciones se
pueden determinar entre el Plan Colombia y los intereses de empresas
multinacionales, especialmente estadounidenses?, squé articulaciones
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se pueden definir entre el Plan Colombia y las transformaciones estruc-
turales de la economia, el acuerdo extendido con el Fondo Monetario
Internacional incluido?, {eémo puede incidir el Plan Colombia sobre el
curso de la guerra en Colombia y sobre las perspectivas de una salida
politica negociada? Esas son algunas de las preguntas que en un analisis
del Plan Colombia deben ocupar un lugar central.

En la perspectiva regional son grandes las preocupaciones sobre
los impactos del Plan Colombia, no sélo en términos de la compleja
problematica social que él ha de generar en las zonas de frontera.
También inquieta una posible relocalizacion de los cultivos de coca, con
sus respectivos acompanamientos, una extension del conflicto colom-
biano y con ello una eventual tendencia a la regionalizacion de la gue-
rray de laintervencién estadounidense. Y sobre todo, son objeto de la
mayor atencién las “intenciones ocultas” del Plan. Al fin y al cabo, se
esta en presencia de una regién con una gigantesea riqueza petrolera,
mineral y en diversidad biolégica. Desde luego, las posturas en los dis-
tintos paises también asumen sus especificidades y estan relacionadas
con las trayectorias concretas de sus respectivos procesos politicos y
de sus conflictos sociales y de clase. En el sentido regional atin estan
por develarse los impactos del Plan Colombia. De ellos se sabra cuan-
do el Plan se encuentre en una fase mas avanzada. {Cémo seran las ex-
tensiones del Plan Colombia a los paises de la llamada linea frontal?,
équé tipo de conflictos y de respuestas sociales y politicas generaran
tales extensiones? Eso también esta por verse y por estudiarse.

Aunque no se puede aseverar que la “cuestion colombiana” ocupe
un lugar central en el contexto mundial o despierte una gran atencion
en la opinion publica internacional, se podria afirmar que con la aplica-
cién plena del Plan Colombia se puede asistir a una extrapolacién de la
problemaética actual en tales proporciones (en particular en relacién
con una previsible agudizacién de la “crisis humanitaria y de derechos
humanos”), que bien podria esperarse que el asunto Colombia suscite
mayores y crecientes inquietudes, y se pudiera activar un movimiento
de opini6n tanto en Estados Unidos como en Europa contra la inter-
vencién norteamericana, la muy posible creciente disposicion de re-
cursos para la financiacion de la guerra en los préximos afos, y a fa-
vor de una solucion politica negociada del conflicto social y politico
armado. De otra parte, estd por concretarse como se proyecta la poli-
tica de la administracién Bush frente al conflicto colombiano, aunque
va hay sefiales claras en cuanto a la creciente identificacion del fené-
meno del narcotrafico con lainsurgencia (la llamada narcoguerrilla),
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la propuesta de formulacion de un plan andino antidrogas y lareciente
designacion del subsecretario del Departamento de Estado para
América Latina, comprometido con la guerra sucia, y la promocion de
los “escuadrones delamuerte” en la Centroamérica de los anos ochen-
ta. En el mismo sentido, no estd plenamente definida la politica de los
gobiernos de los paises de la Unién Europea. Alli hay matices que osci-
lan entre las politicas de “cooperacion para la paz” y la adopcion del
concepto estadounidense; entre la disposicién de recursos para pro-
gramas sociales por fuera del Plan Colombia y la cofinanciacién del
Plan Colombia. En este sentido, el juicioso seguimiento a las posturas
internacionales frente a los desarrollos especificos del Plan Colombia
y del conflicto colombiano atraera mucho interés.

En otro plano de la reflexion, el Plan Colombia resulta de rele-
vancia cuando de develar la naturaleza de las politicas publicas en la
actualidad se trata. ;Como explicar que el gobierno colombiano haya
adoptado como su politica piblica mas visible, lo que en Estados Uni-
dos es ley, y en ese sentido, haya quebrantado el orden juridico nacio-
nal-estatal al someterse —en la practica— a la aceptacion y adopciéon de
un controvertido principio de extraterritorialidad? Mas alla de las tra-
dicionales lecturas desde la teoria del imperialismo y de la dependen-
cia, éno sera que se estd en presencia —con el Plan Colombia—
precisamente de una de las expresiones especificas localizadas de las
nuevas configuraciones del 1mperio?

I

Como se ha podido apreciar, el objeto de estudio Plan Colombia pro-
mete complejidad y discernimientos que superan la simple visién de
un “plan antidrogas”. Desde esa perspectiva, el libro debe entenderse
como una contribucion a la comprension mas juiciosa de lo que es el
Plan Colombia y, en esa medida, como un aporte a la aclaracion de su
significado en el marco de un debate que apenas comienza. Los traba-
jos que comprenden la obra proponen una aproximacion a la caracteri-
zacién del Plan Colombia considerando distintas dimensiones de
estudio y de analisis:

En primer lugar, es notoria la preocupacion por comprender el
Plan Colombia en el marco de las transformaciones estructurales del ca-
pital en su actual fase. Mas alla de las lecturas de coyuntura, relacionadas
con los llamados componentes militar y social del Plan respectivamente,
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se intentan develar sus vinculos con los elementos constitutivos de la fase
capitalista en el marco del 7mperio, entendido éste como dispositivo su-
pranacional, mundial, total; como el orden del “capital colectivo”; como el
proyecto de unificacién politica del mercado mundial.

ElPlan es estudiado como parte del proyecto de constituciéon po-
litica del libre mercado en las Américas (proyecto ALCA 2005) y como
estrategia violenta de disciplinamiento regional y local en funcién de
dicho proyecto. El Plan es presentado como la manifestacion de inte-
reses capitalistas especificos multinacionales, vinculados entre otros a
la industria productora de armas, a la industria quimica y farmacéuti-
ca, a la industria petrolera, a la mineria y la biodiversidad, asi como al
llamado biocomercio. Y desde luego al negocio multinacional del nar-
cotrafico y a todos los circuitos legales e ilegales que éste activa, pues
—como paradoja— la acentuacion de la “guerra contra las drogas”, dis-
para su tasa de ganancia.

En la perspectiva de la trayectoria especifica de la acumulacion
en Colombia, el Plan es abordado, de una parte, en su relacién con otro
pilar de la concrecion de la politica global del capital: el acuerdo exten-
dido con el Fondo Monetario Internacional en diciembre de 1999, el
cual inaugura y da cuerpo a la nueva etapa de reformas neoliberales
que se adelantan bajo la administracién del presidente Pastrana. La
consideracion de la imbricacion Plan Colombia — Plan de ajuste resul-
ta inevitable y deviene en argumento fuerte de una economia politica
de la guerra en Colombia. De otra parte, el Plan es examinado como
proyecto de despliegue capitalista y de sometimiento al mercado de
zonas que, por fuerza de la tendencia histérica de la acumulacion, se
constituyeron en estratégicas. En ese sentido, el Plan conlleva la pre-
tension de un proceso de “modernizacion capitalista”, basado en el
control territorial sobre el sur del pais, la “solucién” regional a la cues-
tion agraria a partir de la expropiaciéon masiva, el estimulo a la concen-
tracion de la propiedad sobre la tierra, la ejecucion de politicas
poblaciones que se mueven entre el desplazamiento forzado y el repo-
blamiento, y gigantescos programas de infraestructura vial (terrestre
y fluvial) que anuncian una nueva forma de incorporacion al mercado,
distinta a la del negocio del narcotrafico.

En suma, con diversos acentos en el analisis, en el libro se encon-
trara el intento de caracterizar el Plan Colombia atendiendo la tenden-
cia de la nueva espacialidad capitalista, con varias especificidades: El
Plan es un proyecto de control territorial de un proyecto desterritoriza-
dor; el Plan es un proyecto localizado de un proyecto de deslocalizacion;
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el Plan es un proyecto regionalizado de un proyecto de constitucién poli-
tica del mercado global.

En segundo lugar, el Plan Colombia es examinado en relacion con
las tendencias concretas del proceso de globalizacion capitalista, consi-
derando aspectos de la geopolitica y de la configuracion especifica ac-
tual de las relaciones internacionales, en general, y de las relaciones
entre Colombia y Estados Unidos, en particular. En esa perspectiva, se
muestra, de un lado, la continuidad histérica de la politica estadouni-
dense respecto del proyecto de guerra interna planteado para Colom-
bia en el marco del Plan LASO (Latin America Security Operation) en
los afios sesenta, ahora sobre nuevos presupuestos en cuanto a las justi-
ficaciones de la intervencion, la escalay el espectro del involueramiento
y el contexto regional de la intervencién norteamericana. La “amenaza
comunista” devino en “amenaza del narcotrafico”; la agenda contrain-
surgente incluye ahora una mayor utilizacion de las tecnologias de la
guerra (“inteligencia tecnolégica”, armamento moderno, entrenamien-
to y uso de “fuerzas de despliegue rapido”, entre otros); la intervencion
en Centroamérica resulto eficaz para la recuperacion de la hegemonia
estadounidense y puede ser un modelo digno de repetir. En suma, con el
Plan se estd en presencia de una edicién renovada —acorde con las nue-
vas realidades de la globalizacion capitalista— de la pax americana. De
otro lado, en la dimensién geopolitica, el Plan es abordado como parte
de un proyecto cuya pretension fundamental consiste en consolidar la
hegemonia del imperio y de sus aliados locales, en una region (andina)
en la que el proceso politico se ha tornado inestable, las estrategias neo-
liberales de la reestructuracion han generado violentos impactos sobre
las condiciones de vida y de trabajo de la poblacion y afloran variadas for-
mas de resistencia social, politica y militar, e incluso proyectos —como el
venezolano— que no encuadran en el programa de constitucion politica
del mercado capitalista y de la “democracia” global. El Plan representa,
en ese sentido, una opcién para vencer formas de resistencia.

Mas alla de estas consideraciones y situandose en el terreno de la
evolucion reciente de las relaciones entre Colombia y Estados Unidos,
el Plan es estudiado en el marco del restablecimiento de la normalidad
en las relaciones entre los dos paises, luego del periodo de tensién du-
rante la presidencia de Samper. De los esfuerzos iniciales de la adminis-
tracion Pastrana tendientes a diversificar la relacién bilateral, se
transit6 rapidamente a una situacion en la que la agenda antinarcéticos
se situ6 en un primer plano con el fin de asegurar la ayuda estadouni-
dense. S6lo que en esta ocasion, el pleno sometimiento de la politica
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colombiana se ha dado a cambio de un gigantesco programa de “ayuda
militar”. En esta dimension del andlisis la identificacién de intereses
mutuos es incuestionable: el financiamiento de la “guerra contra las
drogas” deviene en financiamiento de la guerra contrainsurgente.

Desde otra perspectiva de anélisis, el Plan Colombia se aborda te-
niendo en cuenta el manejo de conflictos regionales por parte del impe-
ri0 al ponerse en evidencia que la “cuestién colombiana” entra en
orbitas de preocupacion y en politicas de direcciéon global que antes no
contaban. Como afirma Alain Joxe: “El andlisis estratégico impone
pensar que la historia y el porvenir se juegan, justamente, en esos luga-
res situados en las franjas del débil edificio de los Estados pacificados y
proésperos de Euroamérica; alli donde se acumulan y expresan, por me-
dio de la violencia, todos los conflictos de la pobreza y del subdesarrollo
al mismo tiempo que todos los conflictos de la modernidad y del desa-
rrollo ‘mundializado’. Aunque se puede aseverar que el eje de la inter-
vencioén estratégica que encuadra el Plan Colombia es asumido en
conjunto por el imperio en sus configuraciones actuales, es posible
identificar en todo caso —en las expresiones especificas de la politica— di-
ferencias entre los conceptos reguladores de Estados Unidos, de una
parte, y de la Unién Europea, de la otra, no sélo en el asunto de la finan-
ciacion del Plan Colombia, que en principio es comprendido como un
problema estadounidense, sino también en las posturas frente al enten-
dimiento de la “cuestion colombiana” y sus posibles salidas, que en lti-
mas se desenvuelven entre la posibilidad de una solucién militar con el
financiamiento de la guerray el despliegue de variadas formas de inter-
vencion directa, y la confrontacion parcial y localizada de causas socioe-
conémicas del conflicto con el financiamiento de programas sociales,
acompanada de formas no militares de intervencién y de disciplina-
miento social

Desde una 6ptica subregional —en los paises de la linea frontal, se-
gun el lenguaje del Plan—, en el libro se encuentran reflexiones que
muestran un claro distanciamiento de los gobiernos de la region frente
alos propdsitos del Plan, con motivaciones uniformes en algunos casos y
con preocupaciones distintas en otros. También se senala que desde la
perspectiva de los movimientos sociales y politicos locales antiglobaliza-
cién y alternativos, el Plan Colombia es objeto de preocupacion, por
cuanto puede devenir en instrumento de contencién de variadas formas
de resistencia y de gestacion de alternativas existentes en la region.

Entercer lugar, el Plan es abordado en el marco de la especificidad
de la situacion colombiana, considerando el ciclo actual de violencia, la
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agudizacion del conflicto social y politico armado, las perspectivas de
una salida politica negociada y de un proceso de paz. En varios trabajos
se aprecian caracterizaciones diversas sobre estado actual de la con-
frontacién armada, sobre sus alcances y particularidades. Tales carac-
terizaciones se expresan en la tipologia del conflicto: como conflicto de
baja intensidad, o como guerra interna, o como guerra social de media-
na intensidad, o como guerra social de la globalizacion. Independiente-
mente del tipo definido, el conflicto es analizado més alla de visiones
propiamente militares; su naturaleza social y politica es sustentada con
juicio, pese a la tendencia de algunos anélisis —confrontados en el libro—
de considerar la degradacion como rasgo esencial en la pérdida del pro-
posito politico altruista del lado insurgente y, por tanto, su conversion
en industria criminal organizada.

En este punto se pueden introducir las problematicas relaciones
entre el negocio del narcotrafico y la insurgencia armada. Los traba-
jos de este libro se distancian de la hipotesis sobre la narcoguerrilla.
Sefalan sila presencia (o el control) insurgente en zonas de cultivos de
cocay de produccion de pasta de coca; advierten sobre importantes in-
gresos para las finanzas guerrilleras provenientes de una politica de
tributacién sobre este negocio —sin duda objeto de controversia—, y
mantienen, empero, la postura sobre una necesaria y conveniente dis-
tincién entre insurgencia armada y narcotrafico. En ese sentido, la
cuestion de los cultivos de coca es explicada en relacion con la no re-
suelta cuestion agraria y la carencia de opciones alternativas para el
campesinado asentado en esas regiones. De ahi que haya unidad de
criterios en la critica radical a una fracasada politica antidrogas sus-
tentada en la afectacion (aparente) de los niveles de oferta y en las fu-
migaciones aéreas con herbicidas quimicos, que ahora —con el Plan
Colombia- evoluciona peligrosamente a la muy cercana posibilidad de
una verdadera “guerra biologica”. Al contemplarse que el Plan Co-
lombia estd montado sobre la argumentacion logico-formal de que la
erradicacion forzada y masiva de cultivos provoca un debilitamiento
de las finanzas guerrilleras y, esta situacion, por su parte, conduce a
una reduccién sensible de la capacidad de despliegue y proyeccion mi-
litar insurgente y, por tanto, al forzamiento de una negociacién sobre
los presupuestos de una guerrilla derrotada, se esta en presencia de
un desconocimiento de la compleja situaciéon social que atraviesa el
conflicto y de una visién economicista, cuya consecuencia no puede ser
otra que la de su profundizacién y extension.
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En ese aspecto, también se aprecia en el libro una unidad de cri-
terios. Pese alos esfuerzos del Gobierno por mostrar una supuesta na-
turaleza esencialmente social del Plan, lo que se encuentra en marcha
es la maduracion de una crisis social de grandes proporciones, con los
rasgos propios de una crisis humanitaria, y desde luego la activacion
de los dispositivos de la guerra hacia —todavia hoy— impensables pro-
porciones. Al elaborarse tal advertencia, en los trabajos que cierran el
libro son evidentes las preocupaciones por las perspectivas de una sa-
lida politica negociada al conflicto social y politico armado y el inicio de
un proceso de paz.

En cuarto lugar, el Plan Colombia es tratado en perspectivas de
analisis mas puntuales, pero de la mayor importancia, para acercarse
auna lectura mas integral y de conjunto. En ese sentido vale destacar
la colisién del Plan con bienes juridicos del orden constitucional vigen-
te; la demostracion de los impactos de las fumigaciones aéreas sobre la
salud publica y el medio ambiente, y la contextualizacion de progra-
mas especificos —como el del sistema de alertas tempranas— dentro de
los mecanismos de la guerra.

I

Aunque los anélisis realizados en los diferentes trabajos que constitu-
yen el libro no se refieren a un tinico objeto de estudio de temas especi-
ficos de la materia Plan Colombia, al primar méas bien los enfoques
transversales —lo cual hace mas compleja la composicion tematica de
la obra- se ha disefiado una estructura de tres partes. La primera par-
te, Fundamentos del Plan Colombia, tiene el propésito de suministrar
elementos bésicos para la comprension del Plan, asi como de mostrar
algunos de sus alcances e implicaciones.

Jairo Estrada, ademéas de elaborar una presentacion sistemética
de los contenidos del Plan Colombia, muestra que el Plan —desde una
perspectiva de anélisis de economia politica— puede ser concebido como
un componente mas de la fase actual del capital, tanto en su pretension
de consolidar la hegemonia y la dominacién estadounidense en la re-
gion, como el marco de las profundizacion de las transformaciones neo-
liberales emprendidas en Colombia durante la década de los noventa.

Libardo Sarmiento estudia el Plan en su propésito de una profun-
dizacion analitica de la guerra civil colombiana. Partiendo de una carac-
terizacion de la guerra como una expresion de la lucha de clases, el Plan

23



Plan Colombia. Ensayos criticos

Colombia es comprendido como la intensificacién del conflicto, en un
contexto de mayor intervencionismo norteamericano. En su andlisis de
economia politica, muestra que la profundizacién de la guerra se en-
cuentra imbricada con la profundizacién del modelo neoliberal.

Daniel Libreros, por su parte, hace énfasis en la doble transversa-
lidad del Plan Colombia. De un lado, el Plan es concebido como parte de
una estrategia integral de respuesta a la crisis politica de los paises de la
zona andina; del otro, en el marco de la economia, el Plan es visto en re-
lacién con el proyecto de Acuerdo Libre Comercio de las Américas
(ALCA) enlo que el autor denomina un “modelo econémico y politico de
la anexion colonial”. Los enfoques de estos tres primeros trabajos son
ampliados hacia los campos de otras disciplinas.

Desde la perspectiva del andlisis juridico, Herman Galdn observala
necesidad de establecer si los intereses que el Plan dice proteger estan o
no en conflicto con otros también valiosos para el Estado colombiano. En
ese sentido, en el trabajo se muestra que el Plan Colombia coloca en en-
tredicho bienes juridicos protegidos por el ordenamiento constitucional,
como la participacion democratica, la independencia nacional, la dignidad
del hombre colombiano y la salud humana y el medio ambiente.

Precisamente estos tltimos aspectos son abordados por Mery
Constancia Garcia y Nubia Esperanza Mejia. En su trabajo se descri-
be como las fumigaciones aéreas con herbicidas quimicos deterioran
sensiblemente la calidad de vida, destruyen vida vegetal y animal,
afectan fuentes de agua y condiciones de alimentacién e inciden nega-
tivamente sobre la salud publica de las comunidades y pobladores de
esas regiones.

La primera parte del libro es cerrada con el trabajo de Ivan Ortiz
sobre el programa del sistema de alertas tempranas, contemplado en
el Plan Colombia como mecanismo para contrarrestar el desplaza-
miento forzado. Ademas de la critica a este sistema, en cuanto traslape
directo de metodologias y planes de prevencion de desastres natura-
les a situaciones de crisis humanitaria y de derechos humanos, el autor
expresa su inquietud en el sentido de que la prevencion no es condu-
cente a la erradicacion del problema y de que el uso mismo de la infor-
macion recaudada sobre las personas puede ser utilizada como un
instrumento de guerra.

La segunda parte del libro, Globalizacion, geopolitica y relacio-
nes mternacionales, se ocupa de aspectos clave para una lectura del
Plan Colombia en el contexto de las transformaciones estructurales
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del capitalismo y, en particular, en el marco del “nuevo orden” de la
posguerra fria.

El profesor James Petras, quien atendié de manera entusiasta la
invitacion a participar en libro, presenta un interesante analisis de los
intereses geopoliticos y de las preocupaciones ideolégicas que guian el
Plan Colombia, y asi mismo de las consecuencias de la escalada militar
estadounidense y del diagnéstico de Estados Unidos —a su juicio erra-
do-sobre la “cuestion colombiana”. Para el profesor Petras, el Plan es
una respuesta a la amenaza de la hegemonia norteamericana en una
region que caracteriza como el “tridngulo radical” (Venezuela, Colom-
bia y Ecuador), contra un destinatario principal: las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, FARC, con la expectativa de un juego a
varias bandas que deberia producir resultados similares a los de la re-
solucion de los conflictos armados en Centroamérica, pero que mas
bien puede producir efecto adversos, no previstos en la intervencion
estadounidense en Colombia.

Jaime Caycedo, a partir de la caracterizacion del conflicto colom-
biano como una guerra social de la globalizacion, desarrolla en su tra-
bajo la hipétesis de que con el Plan Colombia se esta en presencia de
un proyecto integral, cuyo prop6sito esencial consiste en vencer la re-
sistencia. El Plan representaria la adecuacion del Estado-nacion como
semiperiferia instrumental aliada del imperio; seria la expresién de un
modelo instrumental de la insercién en la globalizacion neoliberal con
desprecio total por los habitantes, por el pueblo, por la idea de un pro-
yecto democratico y nacional propio, independiente, soberano, vincu-
lado a la integracion latinoamericana de inspiracion bolivarista.

Por su parte, Ricardo Sanchez plantea que el Plan obedece a los
patrones y concepciones de politica exterior del Ejecutivo y del Con-
greso norteamericanos, reservandose controles, supervisiones y eje-
cutorias, propias de una potencia sobre un protectorado; propone, por
tanto, un entendimiento del Plan Colombia en cuanto una reedicién de
la pax americana. Su trabajo apela ala necesidad de valorar las expe-
riencias histéricas recientes en nuestra América y de desarrollar pro-
puestas alternativas creativas para no seguir viviendo la guerra larga
y ver amputada la unidad nacional.

El trabajo de Arlene B. Tickner centra su andlisis en las relaciones
Colombia — Estados Unidos durante la administraciéon Pastrana en el
marco de la “guerra contra las drogas”. La profesora Tickner senala que
la politica estadounidense hacia el pais plantea un serio obstaculo a la
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resolucion politica del conflicto armado, al tiempo que puede provocar
una mayor militarizacién de la situacion nacional; advierte que es poco
probable que haya un cambio en la tendencia reciente de politica de Esta-
dos Unidos hacia Colombia (lugar relativamente importante de Colom-
bia en la jerarquia de temas de politica exterior en América Latina;
continuacion del énfasis militar en la participacién estadounidense en el
Plan Colombia; prevalencia de la “agenda antidrogas”). El énfasis en el
tema de las drogas, ademas de impedir una actitud mas comprehensiva
frente a la situacién del pais, incidiria de manera negativa en la adopcion
de un papel mas activo de parte de Washington en el proceso de paz.

Marco Romero sefala, de una parte, que en laraiz del Plan Colom-
bia se encuentra la doctrina McCaffrey (que responsabiliza al narcotra-
fico de la crisis social y de los conflictos politicos de la regién) y, por
tanto, llama a una cruzada contra ese flagelo a partir de la erradicacion
represiva de los cultivos ilicitos en Colombia y en la region andina. De la
otra, que tal enfoque no concita consenso ni en Estados Unidos ni a nivel
internacional, razon por la cual es objeto de creciente cuestionamiento.
Las diferentes visiones frente a la situacién colombiana y a la naturale-
za del conflicto armado conducirian a que en el plano internacional las
opciones de politica se muevan entre las estrategias de asistencia para
la guerra (caso Plan Colombia) y la cooperacién para la paz (particular-
mente en la perspectiva de los gobiernos europeos).

La tercera parte del libro, Guerra, negociacion politica y proce-
so de paz, tiene como proposito el examen del Plan Colombia en el con-
texto de la tendencia reciente del proceso politico colombiano. Aqui se
intenta una caracterizacién del Plan especificamente en relacién con el
conflicto social y politico armado y con las perspectivas de una solucién
politica negociada.

Para Fermin Gonzalez, el inicio de la negociacion (reconocimiento
politico de la insurgencia, otorgamiento de control territorial) seria la
otra cara del Plan Colombia; zanahoria y garrote seguiria siendo la tac-
tica del imperialismo. La accién militar del Plan Colombia seria deter-
minante en el proposito de las clases dominantes de ganar o al menos
volcar la guerra del lado del Estado colombiano, lo cual traeria hondas
repercusiones no sélo para la insurgencia, sino para el movimiento so-
cial que se desenvuelve en unas condiciones por demas dificiles, dada
precisamente la tendencia a la militarizacion de la vida politica, que con-
duce al cierre de espacios para la accion politica. El profesor Gonzalez
es critico de los esquemas de negociacién por considerar que dejan en
planos secundarios a las organizaciones obreras y populares.
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Miguel Angel Herrera, a partir de una caracterizacion del con-
flicto como una guerra social de mediana intensidad, sefala que la
suerte de Colombia se juega en dos escenarios distintos, inmediatos,
tanto en el interior (en la zona de despeje y el sur de Bolivar), como en
el extranjero, con la interlocucién enfrentada de Estados Unidos y
Europa. Frente a estos dos escenarios dominantes, estima el autor;, es-
taria una terceravia, en el creciente protagonismo del polo democrati-
co mayoritario de la sociedad civil, a la que todas las fuerzas en batalla
militar querrian conquistar. El involucramiento de la sociedad civil
—sacudiéndose de la condicion de titere estratégico— determinaria la
suerte de la guerra.

La lectura de Ricardo Vargas, basada en un juicioso analisis del
fracaso de las politicas de erradicacion forzosa de cultivos ilicitos (la
continuidad de tal politica en el Plan Colombia y el peligro de la exten-
sion de la guerra biol6gica considerados), muestra que las politicas de
reduccion de la oferta —hasta ahora prevalecientes— responden al
equivoco de que los cultivos ilicitos generan el consumo de drogas.
Pensar una salida al problema supondria trabajar por una propuesta
que no se proclame como “alternativa” alos cultivos ilicitos ni como so-
lucién al “narcotrafico”; se trataria de una propuesta integral, que
debe pasar por el proceso de paz y por el replanteamiento de la actual
politica sobre las drogasilegales. Lo contrario, provocaria que las acti-
vidades relacionadas con el circuito de drogas se desenvuelvan con
mas fuerza como una verdadera economia para la guerra.

Alejo Vargas fundamenta su trabajo en el examen de las raices his-
toricas (socioecondmicas, politicas, culturales) del conflicto armado y en
el nuevo contexto en el cual se desenvuelve dicho conflicto, y senala que
Colombia ha estado atrapada desde hace méas de veinte afios dentro de
lalégica de la guerra de la paz. En ese sentido, el Plan Colombia podria
ser leido dentro de esa l6gica bipolar anterior; provoca efectos sobre la
guerra y sobre la paz. Frente a esa circunstancia, el profesor Vargas
plantea la necesidad de un plan para la paz, en desarrollo de una estra-
tegia parala superacion del conflicto armado, que tenga claros objetivos
intermedios y finales, que combine lo politico y lo militar, subordinando
esto ultimo a lo primero, y neutralizando la incidencia de factores que
puedan alterar la marcha de una salida negociada.

Esta tercera parte del libro finaliza con el escrito de Alvaro Vas-
quez, en el cual se argumenta que el Plan Colombia, siendo un plan
multipropdsito, tiene como objetivo central la accién militar para de-
rrotar lainsurgencia colombiana, a partir de un giro de laintervencion
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norteamericana, y de motivaciones de clase, que expresan los intere-
ses del bloque dominante de poder en Colombia. En ese contexto, el
autor analiza el estado actual y las perspectivas del proceso de nego-
ciacién. En la maduracion de la crisis, examina los factores y las fuer-
zas llamadas a resolverla, y considera que s6lo cambios consistentes
en la correlacion de fuerzas podran lograr que el movimiento popular,
incluyendo el insurgente, modifique el rumbo de la situacion del pafs.
E1Plan Colombia, al tiempo que se erige en un obstaculo para una sali-
da politica, dados sus impactos e implicaciones, generaria nuevas posi-
bilidades para la accion politica en razon del peligro inminente de la
intervencion militar directa de Estados Unidos y del surgimiento de
nuevas y mas agudas contradicciones en la sociedad, y pondria en ac-
cién fuerzas de la nacién colombiana, hasta ahora dormidas.

IV

Por la naturaleza de los escritos que conforman el libro, se esta en pre-
sencia de enfoques criticos, elaborados desde diversos entendimien-
tos y variadas visiones y perspectivas de andlisis, que como producto
final son expresivas de un conjunto en la diferencia, lo cual es propio de
las caracteristicas del trabajo intelectual que adelanta la Universidad
Nacional de Colombia y de su misién frente a la sociedad. En este sen-
tido, el libro es expresivo de la gran preocupacion frente a una politica
publica en marcha, que en vez de llevar al pais por el camino de una sa-
lida politica negociada, parece encauzarlo hacia el abismo de la profun-
dizaci6n y la extension de la guerra.

Finalmente, expresamos nuestro agradecimiento al Consejo Di-
rectivo de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales por
acoger en buena hora la iniciativa de publicar este libro y a la Unidad
EDITORIAL UNIBIBLOS por su contribucién en la materializacién de
este propdsito que hoy ponemos a su disposicion.

Jairo Estrada Alvarez
Bogot4, 30 de marzo de 2001
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