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JAIRO ESTRADA ALVAREZ

RESUMEN
El trabajo propone un andlisis critico de la teoria del populismo econémicg

y del ciclo (historico) de la economia populista, de Dornbush y Edwards;
busca mostrar la consistencia de esas elaboraciones tedricas, indagar por
su capacidad explicativa de la historia de América Latina; desvelar syq
limites, y sobre todo sus usos (historicos). Con base en el examen de I
politica econdmica del populismo histérico, se formulan elementos para
la critica del paradigma y se muestra que se estd en presencia de una
construccion ideoldgica, cuyo proposito consiste en descalificar proyectos
politicos que desatiendan la impronta de las politicas neoliberales.

[414]

Palabras clave: populismo, populismo econdmico, politica econémica,

América Latina.

ABSTRACT

This article proposes a critical analysis of Dornbush’s and Edwards’

theory of the economic populism and of the historical cycle of the populist
economy. The text revels the consistency of this theoretical production, asks
about its capacity to explain the Latin America’s history and tries to reveal
its limits and its historical uses. Based on the study of the economic policy of
the historical populism, the article suggests some elements to criticize of this
paradigm and shows that it is more an ideological construction looking for
disqualify the political projects that disregard the neoliberal economic policy.

Key words: Populism, Economic Populism, Economic Policy, Latin America.
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POPULISMO FCONOMICO EN AMFRICA LATINA. :PRACTICA HISTORICA ©

[ntroduccion
A CRISIS DE la mayoria de los proyectos politico econdmicos del
L neoliberalismo en Ameérica Latina, asi como sus negativos impactos

sociales, han colocado en el centro de la discusion la cuestiéon sobre la
necesidad y la viabilidad de proyectos alternativos en la region. Entre tanto,
tales proyectos se expresan en un niimero importante de gobiernos que en
la mayoria de los casos se definen como alternativos al modelo neoliberal y
son considerados progresistas, de izquierda o de centroizquierda.

La posibilidad de un quiebre de las formas hegemonicas de la domina-
cién neoliberal de las ultimas décadas (incluidas las politicas de estabiliza-
cion macroeconémica y de reformas estructurales del Consenso de Was-
hington) ha dado lugar, entre otras estrategias, a que se desate una verdadera
campana de juzgamiento o de desprestigio, segtn las circunstancias, de las
politicas econdmicas emprendidas por los llamados gobiernos progresistas.
En ese contexto, han reaparecido algunas caracterizaciones de la politica
econémica, que habian sido elaboradas a finales de la década de 1980 por
economistas de origen neocldsico o neoliberales para criticar las politicas
que en América Latina no se ajustasen a sus canones, y que son usadas, de
manera reiterada, como criterio de dictamen de lo que seria politicamente
correcto. Se trata del llamado populismo economico.

Alberto Acosta sefala con agudeza que “desempolvandolo de sus ana-
queles ideoldgicos los economistas ‘ortodoxos, conservadores y prudentes’
han vuelto a poner en circulacion el miedo al populismo economico”, y afir-
ma: “la historia se repite. Una y otra vez, dependiendo de las circunstancias,
asoman ‘amenazas’, ‘tentaciones’ e ‘inconveniencias’ de lo que ellos consi-

deran el riesgo de un manejo que no sea ‘austero, disciplinado y eficiente

de los recursos puiblicos’, aquel que, por lo demas, solo es viable dentro de

la)égica neoliberal. Fuera de dicha logica, todo es populismo, sin su tecno-
. ”l
Cracia, todo es vil politica (...).
Desde otras perspectivas, aludiendo a
uso del térmi , ismo.. Ludolfo Pa
el término neopopulismo. Ludollo

| mismo fendomeno, es comun el
ramio habla més bien del popu-

— L I B O R

L. Alberto Acosta, “El fantasma del populismo econémico’, junio del 2004,
recuperado de: http://www.actualidadeconomica—peru.com/anle‘nores!
ae_2004/julio/articulos/julio_3.pdf. Ver los otros textos referenciados. .
Aungque el término neopopulismo e€s utilizado actualmente para caract‘enzar
algunos de los gobiernos progresistas de América Latina, su uso se extiende
aalgunos gobiernos neoliberales de principios de la década de_ 1990 (por
¢jemplo, Menem y Fujimori). Michael Conniff habla de una alianza entre
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lismo redistribuidor; este seria el resultado, al final de la década de 1990, de
una oscilacion del péndulo en el sentido opuesto al populismo, que renacig
a principios de esa misma década, para ’desarrollar politicas neoliberaleg,
Segin Paramio, “la clave de esa oscilacion parece haber sido la pérdida de
credibilidad de las politicas neoliberales a consecuencia del impacto sobye la
region de las crisis asidtica y rusa, en 1997 y 1998, y especialmente después de
la bancarrota argentina, que simbdlicamente ha supuesto un serio descrédito
para lo que se llamé el Consenso de Washington”. Y agrega, “el ejemplo m4s
notorio es, por supuesto, el del régimen bolivariano en Venezuela”’

El uso que se le da actualmente a ese concepto, cuya sola mencién est
impregnada de una carga peyorativa, se hace con varios propésitos, his.
téricos y politicos. Por una parte, se trata de mostrar que lo que se estaris
escenificando actualmente en algunos paises de América Latina seria |a
reedicion de un ciclo de economia populista que —de acuerdo con Ia expe-
riencia histérica— conducira inevitablemente al fracaso. Por la otra, se pre-
tende descalificar de antemano cualquier propuesta de politica econémica
que no se ajuste a los lineamientos del pensamiento tinico establecido (esa
ecléctica sintesis de neoliberalismo, neoinstitucionalismo y nueva filosofia
politica liberal)," y de determinar —como consecuencia de lo anterior— un
rasero de politica economica (orden de mercado y de libre competencia,
disciplina fiscal, control monetarista de la inflacién, focalizacién del gasto
social, entre otros) como referente de responsabilidad o irresponsabilidad
en la conduccion politica del proceso econémico. Esto tltimo tiene como

neopopulismo y neoliberalismo. Michael Conniff, Neopopulismo en América
Latina: ;Fantasma o realidad? (Santo Domingo: Fundacién Global Democracia
¥ Desarrollo, 2003) 9-19. Carlos Vilas se distancia de esa apreciacion,
Carlos Vilas, “sPopulismo reciclado o neoliberalismo a secas? El mito del
‘neopopulismo’ latinoamericano”, Revista de Sociologia e Politica 22 (2004):
135-151. Véase también, Luis Guillermo Patifio Aristizabal, Del populismo al
neopulismo en América Latina (Medellin: Universidad Pontificia Bolivarina,
2007).

3. Ludolfo Paramio, “La izquierda y el populismo”, La “izquierda” en América
Latina, coord. Pedro Pérez Herrero (Madrid: Editorial Pedro Iglesias, 2006) 21-
46.

4. Una explicacién amplia de esa sintesis se encuentra en Jairo Estrada Alvarez,
“La cuestion social en América Latina: Entre el neoliberalismo social y €l
neoasistencialismo de izquierda”, Izquierda y socialismo en América Latina,

comp. Jairo Estrada Alvarez (Bogot: Universidad Nacional de Colombia, 2008)
205-218.
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qsecuencia la elaboracién de. una cartografia —en blanco
cob. rnos progresistas, que distingue entre gobiernos res
ie : ; ,
(; uez, Bachelet) y gobiernos irresponsables (Chavez,

squez, ) , _
V (ioe conémicamente. Los irresponsables serfap precis
mac -

Aungque el concepto del populismo econémico ha
cién en el campo de los historiadores, su recepcion ha sido mayor por parte
de los economistas (sobre todo neoliberales), y se ha usado para caracterizar
una buena parte de la historia econémica de AméricaLa
xx, e incluso, de la historia presente. De hecho,
¢l populismo econ6mico responderia a una re
diendo ciertas condiciones.

ynegro— de log
Ponsables (Lula,
Morales, Correa),

amente populistas

sido de poca acepta-

tina durante e} siglo
Para quienes lo formularon,
gularidad que se repite aten-

Cuando se elabor6 de manera sistematica e] concepto,
torico de Ameérica Latina era muy distinto al actual, Hac
cada de los ochenta e inicios de la década de 1990 se asisti
despliegue de las politicas neoliberales. Tales politicas se
lo que habria de conocerse posteriormente como la fér

Consenso de Washington, y se verian estimuladas, adem
sos sobre el fin de la historia,

el momento his-
ia fines de la dé-
a a un verdadero
condensaron en
mula politica del

as, por los discur-
la superioridad de la democracia liberal y del
mercado, luego del derrumbe del proyectos socialistas de Europa Oriental

ydela Uni6n Soviética.

Dentro del propésito de construccién Yy preservacion de la hegemonia
neoliberal, en este caso, a través de la politica econémica, debian saldarse
cuentas con la historia, con el pasado. Atin mas, debia producirse una re-
lectura de la historia, con las cargas propias de quienes parecian dominar
ahora el espectro politico y cultural. Se asisti6 a la publicacién de una serie de
trabajos apologéticos del mercado en los que la crisis y el atraso de América
Latina erap explicados por la inoperancia del libre juego de las fuerzas del
mercado y por el intervencionismo estatal’ Asi mismo, los programas de
3juste impuestos por el Fondo Monetario Internacional en el marco d{? ’la
crisis de la deuda de mediados de la década de 1980, asi como la implantacF(’m
delas reformas estructurales, merecian una explicacion y una justificacion
que, a partir de una perspectiva de apariencia técnico-econémi.ca, superara

3 tesis marxistas, dependentistas y del estructuralismo cepalino.

T ——

5.

Véase por ejemplo, ieerands AéSars y Schidheiny SteplTan. Ed?" L(“I;Om:;:“
reglas de juego. Hacia un desarrollo sostenible para América Latina (Bogotd:
Oveja Negra, 1991).
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Las elaboraciones sobre el populismo economico se inscribian preci-
samente dentro del nuevo clima intelectual y plolitico que el neoliberaljs.
mo imponia y tenian la pretensién de contribu’lr a ofrecer respuestas 5 los
cuestionamientos de las nuevas politicas economicas en pleno proceso de
implantacién. La nocién de populismo econémico permitiria precisamente
mostrar que las estabilizaciones ortodoxas (neoliberales) Do eran més que
el resultado inevitable del ciclo de la economia populista.

Pero, mas alla de ello, de lo que se trataba era de elaborar una teoria
de los ciclos populistas que posibilitase una interpretacién adaptativa de |3
historia politica y econémica de América Latina en el siglo XX, enla que
los problemas del subcontinente serfan explicados esencialmente como yp
producto de la mala administracion macroecon6mica, entendiendo por esta
el uso de politicas macroeconomicas con fines redistributivos (“el uso dela
politica macroeconc’)mica ha conducido a través de la historia al fracaso, |
dolor yla frustracién”). Tal uso de la politica macroeconémica, como sefala
la teoria sobre el populismo econémico, tendria efectos autodestructivos,
de los cuales habria que aprender.

Con dicha teoria se busca, por tanto, y adicionalmente, una construccién
de la memoria histérica econémica y politica, que es funcional a los discursos
del libre mercado y del ajuste estructural y til para reinterpretaciones del
pasado, pero sobre todo para entendimientos del presente y para prejuzgar
opciones del futuro, en consonancia con los pretensiones de una construc-
cion permanente de la hegemonia neoliberal.

De ahi que no sea casual la reaparicién del concepto del populismo
econdmico, precisamente cuando hoy se encuentra en debate la posibilidad
de proyectos politico-econémicos alternativos al neoliberalismo en América

6. Rudiger Dornbush y Sebastidn Edwards, “La macroeconomia del populismo”,
Macroeconomia del populismo en América Latina, comp. Rudiger Dornbush y
Sebastidn Edwards (México: FCE, 1992) 19-21.

7. Kaufman y Stallings detectan por ejemplo episodios de altas propensiones y
episodios de bajas propensiones populistas; Drake habla de populistas iniciales,
clasicos y tardios. Véase, respectivamente: Robert Kaufman y Barbara Stallings,
“La economia politica del populismo latinoamericano”, Macroeconomia del
populismo en América Latina, comp. Rudiger Dornbush y Sebastidn Edwards
(México: FCE, 1992) 40; y Paul Drake, “Comentarios al articulo de Robe‘rt
Kaufman y Barbara Stallings”, Macroeconomia del populismo en América
Latina, comp. Rudiger Dornbush y Sebastian Edwards (México: FCE 1992) 52-

8. Dornbush y Edwards, “La macroeconomia...” 10.

|0H'1‘
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Frente ellos los intelectuales y tecndcratag
arecen tener una respuesta y una explicac
cfePtOt Jropciones distintas; esto significa transitar por
(i;tlegopulismo histérico Y:iC(}n ‘e“f(])’ ll.e'Var a An1§rica
Jelos efectos_desasfrosots ¢ lainflacion, la volatilidad cambiaria y ] défiit
fiscal- L0 mejor seria . o?ces preservar el estado de cosas existente,
Precisamente, quienes formularon el concepto del Populismo econém
bre la muy escasa capacidad para aprender de |ag exPerieml.co
s (en Améri«.:a Lz-itina) y sefialan que “unas de las reg“lari;:czs
de e?stos epls..oleS es la ins.istencia con que los que el abora;
rogramas populistas sostienen que sus circunstancias son tinicas, de modo
e son inmunes las consecuencias histdricas de otras naciones”’ De Jo
quese (rataria seria de lfa construccion de una rr?emoria (histdrica) politica
yeconémica’ que permita aerender de los propios errores, sin reeditar ex-
periencias ¥ vividas. Tal seria, a manera de buen ejemplo, el caso de Chile.
Después de la dictadura de Pinochet, las nuevas autoridades del Estado (los
gobiernos de la concertacion) habrian “destacado reiteradamente la nece-
dad de mantener el equilibrio fiscal y de perseguir metas de distribucién
mediante politicas econdmica especificas”.

En consideracion a lo anterior, un anélisis critico del concepto del
populismo econémico y del ciclo de la economia populista resulta de la
mayor importancia. En ese sentido, se busca mostrar la consistencia de
esas elaboraciones tedricas, de indagar por su capacidad explicativa de la
historia de América Latina. Asi mismo, de mostrar sus limites, y sobre
todo sus usos (historicos).

Endesarrollo de ese propdsito, el presente trabajo se ha dividido en tres
secciones: en la primera se realiza una presentacion de los aspectos centrales
dela teoria sobre el populismo economico a partir delos planteamientos de
sus principales representantes; en la segunda se examinan los rasgos mas
relevantes de la politica econdmica del populismo historico (en los casos del
getulismo, el cardenismo y el peronismo), con el objetivo de contrastar estos
con los postulados de la teoria sobre el populismo econémico y mostrar asi
los alcances (o los limites) de la capacidad explicativa de este; en la tercera

se procede a la formulacion de unos elementos para la critica dela teoria del

t.:lue disefaron el con-
i0n: variar el caming
los caminos ya vivido;
Latina al despeniadero

Latind-

advierten SO
de otros paxse
s notables

9. D : G »
. Dornbush y Edwards, “La macroeconomia...” 22.

- Dor « fa...”
nbush y Edwards, “La macroeconomia...” 22.
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. r que con ella se est4 en
. co, para mostra

smo econdmico,
popuh

F‘esencia mig
bien de una construccion ideolo'gica antes que de una lealid
1en

ad historic,

Las tesis sobre la economia del P“P“!is'_no

La teoria sobre el populismo econémico fue f?rmulada ha
la década de 1980 en dos tra}})ajos dF los economistas de orig
(neoliberales) Jeffrey Sachs, y Rud,lger F)ornbush y Sebastia
1990, respectivamente. Luego seria objeto d.e una elaborac
mitica en el libro Macroeconomia del populismo en Améri
compilacion en la que ademds de trazarse el margo tedrico
examen diversas experiencias de América Latina. Elmarco
compilacion fue expuesto precisamente por Dornbush yEd
referente para que otros investigadores norteamericanos yd
avanzaran hacia una version més acabada del populismo e
todo, examinaran la experiencia histérica del subcontine
los casos de un niimero importante de paises reconocj
por la experiencia de episodios populistas. Con diferen
conjunto de autores suscribi6 la tesis central del libro:
regularidad histérica del populismo econémico,
propio ciclo econémico.

Cia finaleg de
€N neoclisic,
n Edwardg en
i6n mas siste-
ca Latina, Una
S€ sometierop a
tedrico de dicha
wardsy sirvig de
€ América Latina
condmico Y, sobre
nte, considerando
dos en sy mayoria
cias de matices,* ¢|
la existencia como
que ademas tendria sy

Enla presentacién que sigue a continuacion de las tesis centrales de esta
Propuesta tedrica (y de interpretacién histérica

el trabajo de Dornbush y Edwards, dada su pr
marco teérico de las otras elaboraciones.

Con fundamento en una Particular lectura de la historia econdmica del
siglo xx en América Latina

la politica econémica Como

) se considera principalmente
etension de constituirse en el

ciclos irregulares y dr

Tes , . 5 A . . « tra
politicas rhacroecondmicas populistas con fines redistributivos. Unayo

, . eco-
V€Z, en un pais como en otro, los gobernantes han aplicado programas

N

. . ica”, NBER
flict and Populist Policies in Latin America’, N

1. Jeffrey Sachs, “Socia] Con

Working Paper 2987. Cambridge, 1989. lismo en

12. Rudiger Dornbuygh Y Sebastian Edwards, “La macroeconomia del populi
América Latina”, g Trimestre Econémico 57.225 (México, 1990): 121162

13- Dornbush y Edwards, “. macroeconomia...”

14. Tales matices e refieren basicamente a la excesiva simplificacin de la1arid:;\d.
definicién de Dornsbush y Edwards, en su afan de formular una regé

¥ nmt""“
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. querecurrenengran medida al uso de politicas fiscales y crediticias
némlcoiigs yala sobrevalLllsacién de la moneda para acelerar el crecimiento
r:jril:trib“ir el ingrrsz’ g s 1;)5;5:éseg:rb;evestp.eriodc.)s de .c’recimiento y
i eridad, los Tesu tzli 0 8 : almente: una inflacién galopante,
 criss ¥ el colapso del sistema econ x:iuco. Fr.e1'1te érello n'o gueclaria més
medio que emprender un' ?rograma (-3 estab;llzac.:mn flrastlcamente res-
ivo y COSLOSO La deteccu:’m.dc‘a t'ales ciclos en la historia latinoamericana
demaﬂdaria explicaciones mas .;u.1c1osas; se trataria de explicag porqué cierta
mclividad hacia la mala administracion macroeconémica.” Por ello seria
- ecesario realizar un examen a la economia del populismo. Pese a las ca-
cacteristicas especificas y peculiares de los diferentes episodios populistas,
erian apreciables aspectos comunes fundamentales.

El trabajo de Dornbush y Edwards tiene justamente el propdsito de
tormular lo que ellos denominarén el paradigma del populismo econémi-
co.Parala elaboracion de este paradigma los mencionados autores toman
como punto de referencia la definicién de Paul Drake sobre el populismo.
Dicha definicion considera tres elementos: “a) el populismo usa la movili-
zacion politica, la retdrica recurrente y los simbolos destinados a inspirar el
pueblo; b) se basa en una coalicion heterogénea donde predomina la clase
trabajadora pero que incluye sectores importantes de los estratos medios
y altos que la dirigen y c) el populismo implica un conjunto de politicas
reformistas que intentan promover el desarrollo sin provocar un conflicto
clasista explosivo”.”

A partir de ahi, y con base en la consideracion de que la redistribucién
seria el componente central, Dornbush y Edwards definen su paradigma:
“El populismo econémico es un enfoque de la economia que destaca el creci-
miento y la redistribucion del ingreso y menosprecia los riesgos de la infla-
cion y el financiamiento deficitario, las restricciones externas y la reaccién
de los agentes econdmicos ante las politicas agresivas ajenas al mercado”.”

trict

15. Dornbush y Edwards, “La macroeconomia...”16. Algunos autores se han
Opuesto a una simplificacion tal de la politica economica del populismo y
auna identificacion del déficit fiscal con politicas keynesianas. Véase: Luiz
Bresser Pereira y Fernando Dall’Acqua, “Economic Populism Versus Keynes:
Reinterpreting Budget Deficit in Latin America”, Journal of Post Keynesian
Economics 14.1 (1991): 29-38.

Dornbush, Edwards, “La macroeconomia...” 9.

7. Dornbush y Edwards, “La macroeconomia...” 17.

8. Dornbush y Edwards, “La macroeconomia...” 17.

16,

9 10 5
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Dornbush y Edwards anticipan .e:ventuales ciriticas A esa de
sefalan que describir es¢ paradigma no Seria una afirmacig,, Moy Uapg,
economia conservadora, “sinouna advertencnla de quelas politicas aligy, &
fracasan en ultima instancia, y su fracaso tlel]ff siempre un ¢ uhﬂas
para los mismos grupos que supuestamel?te quieren favorecer",'°0~[emble
aprecia, la nocién de populismo ef:onémlco Supone consecyye ci .0 05
trosas en materia econdémica y social. as deSas‘

Algunas de las raices historicasy do:trinales del Populismo e,
Dornbush y Edwards las encuentran en los efectos devasta dores do 6mic,
Depresion, las vastas desigualdades de ingreso existentes ¢y casi tOde laGy,
de la region, una confianza ingenua en la capacidad de Jog gﬂbieros Paise
sanar todos los males sociales y economicos y las ideas de | Con; nUS Pary
némica de las Naciones Unidas para Ameérica Latina en los afiqq - \
Se trata entonces de una mezcla entre fenémenos de Crisis, justi;
voluntarismo e ideas de estirpe cepalina o keynesiana. 12 Sociy],

Las formulaciones sobre una economia del populisme conten
mas, la elaboracion de un ciclo de economia populista, con el cua)
sustentar la existencia de una regularidad que se repetiria (o habea r: btfsca
en la mayoria de experiencias. De unas condiciones, al inicio, de insgstldo)
cién generalizada con la marcha de la economia y del rechazq 4 paradl_sfac.
conservador (a la ortodoxia neoclésica) se transitaria a |a formulaciéglza
un programa econémico que generalmente contemplaria |a reac!iva:l(,e
la redistribucion del ingreso y la reestructuracion de la economig s ln,
objetivos a seguir. “La politica recomendada es el uso activo de la Poliliz
macroeconomica para redistribuir el ingreso,

tipicamente por medig g,
incrementos del salario real que no se trasladan al ingreso™

Al caracterizar el ciclo populista, Dornbush y Edwards afirmap que
pese a que “cada episodio populista real exhibe ciertas caracteristicas

peculiares, (se podrian) distinguir cuatro fases a la gran mayoria de li
. . ol
experiencias.” Veamos:

ﬁnici()

ncuen ta‘u L

plan, ade.

19. Dornbush y Edwards, “La macroeconomia...”

17.
20. Dornbush y Edwards, “L.a macroeconomia...” 9-10.
21. Dornbush y Edwards, “L.a macroeconomia...” 19.

22. Dornbush y Edwards, “La macroeconomia...” 19-20.
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pASES DE LA MACROECONOMIA DEL POPULISMO™

FASE 1

fxito dela politica macroeconoémica.

Aumento de la produccidn, de los salarios reales y el empleo.

Controles de precios impiden inflacién.

Jmportacioncs alivian la escascz.

Absorcion de la expansion de la demanda con inventarios e importaciones

FASEIl

Apnricién de cuellos de botella por expansion de demanda y falta de

divisas.
Problemas par bajos inventarios.

Correcciones de precios y devaluacidn; control de cambios,

proleccionismo.

Aumento de inflacion; salarios se mantienen.

Aumento del déficit presupuestario.

FASE 111

Escasez gencralizada.

Aceleracion extrema de la inflacion.

Deficiencia de divisas.

Fuga de capitales y desmonetizacion de la economia.

Incremento severo del déficit (descenso de los recaudos, aumento de los
subsidios).

Caida de los salarios.

Desespero gubernamental,

FASE ]V

Estabilizacion ortodoxa, con nuevo gobierno.
El salario real cae a niveles inferiores al inicio del ciclo.

Desmantelamiento final acompaiado de grandes cambios politicos,

incluido el derrocamiento del gobierno.

ulismo econémico se encon-

como de los golpes de
ado en la historia

et e

Estado Izp lcf‘c'm'] de la L'neslal')lhdad p()llllel, asi

de Amé);i § epl§0d108 de violencia que se habrian present
ca Latina del siglo xx.

e

3. Elab : _ s —
orado segtin Dornbush y Edwards, “La macroeconomia...

h‘;l
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Dado el ciclo, que describiria la trayectoria de toda economi, de
lismo, la conclusién salta a primera vista: si Ameérica Latina pretend
semejantes impactos politicos, econén?lcos y sociales, esto es, apre
su historia, deberia practicar una politica macroeconémica sana
con los preceptos y mandatos de la economia neoclasica,

Entre quienes sostienen las tesis sobre el populismo €condmico de,
tenerse en cuenta, ademas, la presencia de tres tipos de desarrol]og tedricog
En primer lugar se encuentran aquellos cuyas elaboraciones profundiZan‘
en aspectos puntuales de las tesis de D(Lrnbush y Edwards, Manteniendg y;,
enfoque marcadamente economicista. * En segundo lugar est ] trabajo de
Kaufman y Stallings, quienes llaman la atencion sobre la necesidad e incor-
porar otros factores de estudio como las desigualdades clasistas y sectoriales
los sistemas de partidos y las configuraciones del régimen politico,” gy, terce;
lugar deben mencionarse los trabajos en los que se ha abordadg ¢] estudio
de algunas experiencias de economia populista en América Latina; en Jog
que incluso se marcan algunas distancias frente a las tesis de Dornbush y
Edwards. Asi, por ejemplo, Rabello de Castro y Marcio Ronci, al eXaminar
el caso del populismo en Brasil, sefialan que no se podria afirmar que “los
fracasos economicos se asocian siempre con politicas populistas. Por tanto,
el populismo econdémico deja de tener sentido para la identificacion de las
politicas.”26 En el caso de México, Carlos Bazdresch y Santiago Levy afir-
man que al contrario de lo que consideran Dornbush y Edwards, y Sachs,
“las causas primordiales de las politicas populistas no han sido siempre las
presiones sociales provenientes de la desigualdad.””

Mas alld de los contenidos puntuales de estos desarrollos y de los matices
que ellos contienen, a todos les es comiin —en todo caso— que suscriben

] popu-
€ evitar
nder g,
’ 'dC()rde

24. Eliana Cardoso y Ann Helwege, “El populismo, el despilfarro y la distribucion”,
Macroeconomia del populismo en América Latina, comp. Ridiger y Sebastian
Edwards (México: FCE, 1992) 58-87.

25. Para una exposicion detallada de tales factores, véase el texto de Kautmany
Stallings, “La economia...” 24-46.

26. Rabello de Castro y Marcio Ronci. “Sesenta afos de populismo en Brasil’,
Macroeconomia del populismo en América Latina, comp. Rudiger Dornbush y
Sebastian Edwards (México: FCE, 1992) 198.

27. Carlos Bazdresch y Santiago Levy. “El populismo y la politica economica de
México 1970-1982", Macroeconomia del populismo en América Latina, comp-
Rudiger Dornbush y Sebastidn Edwards (México: FCE, 1992) 261.
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jas tesis centrales sobre el populismo econdmico y la nocién de cic|
0 eco-

Ahora bien, el concepto de populismo econémico elaborado por D
or-

abush ¥ Edwards tiene la pretension de explicar los diferentes episodi
historicos del populismo. Ello implica que si se asumiera una dfﬁnic".’:)s
amplia de populismo, de acuerdo con la prolifica bibliografia que existe so;)or::
|a materia, ademas de consiglﬂerar lo que ha dado en caracterizarse como el
populismo cldsico o histdrico,  habria que incorporar los episodios populistas
delasegunda mitad de la década de los ochenta y parte de la década de 1990
que son regularmente definidos como neopopul:'stas;w incluso los gobiernos’
progresistas, que de acuerdo con los preceptos sobre populismo econémico
<on catalogados como populistas. Esta tipologia es de por si problemitica
y es expresiva de la tendencia a cobijar bajo el manto del populismo toda
politica que se fundamente en un liderazgo carismatico, que exprese una
relacion directa de este con los gobernados, que se considere contiene altas
dosis de demagogia, y que posea discurso y politica social orientados a los
mas pobres.30

Un examen de la economia del populismo en esos diferentes episodios
histéricos escapa a los propésitos del presente trabajo. Aqui se busca mos-
trar, con base en un acercamiento a algunos aspectos de la politica econo-
que el concepto del populismo econdmico no
tiene una capacidad explicativa que le permita responder a la pretension de
erigirse en paradigma de la formulacion de una regularidad historica de
los ciclos econdmicos (y de politica economica) en América Latina. En ese
sentido, su (consciente) uso reiterado conlleva no solo a una falsificacion
del pasado, sino que posee una fuerte carga ideologica implicita: se trata
de contribuir al desprestigio y la estigmatizacion de proyectos politicos
que no encuadren dentro de los preceptos de la politica economica sl
Pensamiento dominante (neoliberal).

mica del populismo histérico,

Conniff, Neopopulismo 10.
i g?:;:”-f' Neo;?opulismo 9-19.
e m::gol_og:as referidas especi ﬁcament.e a
. alidades de populismo: el populismo macroe
Microecondmico y el populismo de la inaccion.

28, |

29,
nomico consideran

| populismo €co .
pop ico, el populismo

conom
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Ang
ARpg -
“OLo
MBIAN0 DE MIsTORIA SOCIAT ¥ DE LA CULTURA

[425]



[426]

JAIRO FSTRADA ALVARE?Z

Populismo econémico y poPuhsm: l;f:tstzr;?sudo o vt |

Sin que se pueda afirmar que B fectos oliticoEd tal man, lo
cierto es que la Gran DePfeSl'_fm Pmdl‘-‘lode p répimen o ]e 8 !'na'
que se asistié a un cambio casi generalizado de esillaria A mayoria de |,
paises de América Latina. Desde luego qu‘: re el exa_glerado afirmg,
que tales cambios fueron un prO(‘ichto ex.c usivo de la crisis. Ep sentidy
estricto, ellos poseen una explicacion nurllllcaus:l de factores econs
politicos, sociales y culturales, que verian ma urando ilesde l.a P
Guerra Mundial y sobre todo durante la decat.ifa de 1920, y registr
tendencia a la crisis del régimen de acumulacm‘rf del modelo de de
hacia afuera basado en la produccion y exPorlacu?n. de prodlfct.os pr
(agricolas o mineros), asi como la tende'ncm a 'la crisis de un régimen
oligarquico y excluyente de las mayorias sociales y populares.

En igual sentido actuaban los nuevos sectores sociales, de obrergg Y Capas
medias y ain de nuevos burgueses industriales, que forzaban up cambig ey,
la cultura politica y demandaban un quiebre de la constelacién hegemon.
ca.” Como bien lo sefiala Dabene, todo parecia concurrir para que Améric
Latina abandonara “su confortable régimen oligarquico y la crisis de 1930 no
(fuera) mas que la perturbacion final que (hacia) bifurcar el continente,”"

Los primeros regimenes populistas, en especial el régimen de Getylig
Vargas en Brasil, habrian de inscribirse dentro de las respuestas politicas

gnilud,

Micos,
Timer,
aban |
sarroll,
IMarigg
politico

31. Dabene registré por ejemplo 20 cambios politicos entre 1930 Y 1933. Oliver
Dabene, La regién América Latina. Interdependencia y cambios politicos
(Buenos Aires: Ediciones Corregidor, 2001) 53-54.

32. Enespecial deben mencionarse el proceso de “industrializacién espontanea”

mediante la sustitucion de importaciones inducido por la Primera Guerra
Mundial, el alto nivel de endeudamiento, especialmente con Estados Unidos
que habia provocado una especie de prosperidad al debe, la tendenciaala
kemmerizacion de la politica econémica fruto de las misiones Kemmerer,
irrupcion de la clase obrera, el ascenso de las capas medias, la influe
de la revolucion bolchevique, ente otros. Dabene 39 y sS.

33. Laexpresion es de Stefan Schmalz Y Anne Tittor, “He
Lateinamerika. Einfuerung und Kontext”, Late
Hegemonie?, eds. Dieter Boris, Stefan Sch
Verlag Hamburg, 2005s).

34. Schmalzy Tittor 6o.

35.

la
ncia misma

gemoniezyklen in
inamerika: Verfall neoliberaler
malz y Anne Tittor (Hamburgo: vsa-

Para efectos del trabajo se han considerado exclusivamente algunos proyectos
Populistas que se erigieron en gobierno; se han descartado, por tanto, otras !
experiencias de movimientos populistas de gran influencia politica, como fue¢
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risis de hegemoni'a e inaug.urarian una nueva etapa de la historia politj
conomica de America Latina. politica
A su llegada al poder en el marco de la Revolucion de 1930 le siguic
su designacién como presidente por parte de la Asamblea Cogn‘:lt(.),
ormente, el establecimiento del Estado novo con la disoluciélr_l
del congreso el 10 de noviembre de 1937 y la asuncion de plenos poderes
or seis afos mas, que se prolongaran por dos mas, hasta 1945. Luego de
1na salida temporal de la escena politica, Vargas retornara a la presidencia
de Brasil al ganar las elecciones de 1950. Dicho cargo lo ostentard hasta el
momento de su suicidio en 1954. La impronta historica populista de Vargas

en Brasil, el getul

ri merO,
myente; poster!

ismo, sera indiscutible.
El caso de Lazaro Cérdenas, quien gobernara México de 1934 a 1940,
posee las espec1ﬁadades propias de un régimen que es considerado como
punto de llegada e institucionalizacion de una revolucion —Ila Revolucion
36
que arrastra por tanto conflictos y demandas

Mexicana de 1910-1920—
sociales y politicas no satisfechas, pero que de todas maneras debe ser exa-

minado en el marco de las transformaciones capitalistas internacionales de
laépoca. El cardenismo serd objeto de diferentes caracterizaciones: mientras
que algunos autores los inscriben dentro del populismo,” otros preferiran
hablar de este como el “socialismo de la revolucion mexicana.”"

caso del AprA de Victor Haya de la Torre en Pert que incidiria desde la década
de 1920 en la politica de ese pais.

3. Seiiala Angus Madison que “la Revolucion
de cualquiera otra en América Latina. Fue ur
la herencia colonial y el Porfiriato. Al principio no tenia una ideologia, una
organizacion o liderazgo claros. En los anos veinte y treinta su naturaleza
empez6 a definirse bajo la influencia de dos presidentes muy fuertes: Plum'rco
Elias Calles y Lazaro Cardenas”. Angus Madisson y asociados, La economia
politica de la pobreza, la equidad y el crecimiento: Brasil y México (México: FCE,
1993) 135. )

3. Véanse los trabajos de Alan Knight, “Cardenismo: Juggernaut of Jalopy?",
Journal of Latin American Studies 26.1 (1994): 73-107; y “populism and Net)-
Populism in Latin America, especially México”, Journal of Latin American

i g"‘”‘“ 302 (1998): 223-248.

VéaP:'l{YeCfoidel cardenismo trascenderia los pro £, s
e: Olivia Gall, “El legado del Presidente Lazaro Cardenasa’d
democratizacién de México: un andlisis critico” Jornadas A"."‘_'f"’s de 4
;::es“igaf idn Universidad Nacional Autonoma de MExico (ﬁeflcs;f::]t:0006}u
estigaciones Interdisciplinarias en Cienciasy Humanidades, '

Mexicana de 1910-1920 fue diferente
1 estallido iniciado contra toda

yectos politicos populistas.
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El populismo de Juan Domingo.Perén se.inscribe dentro g Wi
yectoria poslerior, que en todo caso tler-le su origen en los’cambios Politicg,
generados por la Gran Depresion, cuyo impacto se obssgrvo enel S“rgimiento
del periodo de la restauracion conservadora (1930-1.943? yenla SUperacig, y
los aiios de los gobiernos radicales (1916-1930). En junio de 1943, un gobiern,
militar asumié el mando:

fra.

El coronel Perdn, uno de sus miembros mas destacados, logr(') cong.
tar un vasto movimiento politico en torno a su Persona, que Je Permiti4
ganar las elecciones de 1946, poco después de que sy 3POYO populyy g,
manifestara en una jornada por demds significativa, ] 17 de octybye de
1945. Perén complet6 su periodo de seis afios y fue reelecto €N 1951, pary
ser derrocado por un golpe militar en septiembre de 1955 Epy estos doce
afios en que fue la figura central de la politica, al punt
al movimiento que los apoyaba, Peron y el peronis
vida del pais un giro sustancial y perdurable.*

odedargy nombye
MO imprimierep 4 |,

Tres experiencias populistas, tres lideres carismati
poder de atraccidn sobre las masas populares, tres coali
que atendian el mandato del lider, tres proyectos polit
con algunas similitudes, pero con notorias trayectorias distintas, marcaria
la historia politica y econémica de América Latina de buena parte de] siglo
veinte. Veamos algunos aspectos de esos proyectos, en particular aquellos
propios de su politica econdmica, teniendo en cuenta las ya expuestas for-
mulaciones de Dornbush y Edwards sobre el populismo econémico,

COS, Con ung gran
ciones policlasistag
icos y econdmicos,

Condiciones histéricas de las experiencias populistas

El periodo histérico bajo el cual se inscriben las experiencia populistas
aqui examinadas se ubica entre el fin de la Gran Depresion y la década pos-
terior al fin de la Segunda Guerra Mundial. Se asiste a un periodo marcado
por una fuerte conflictividad mundial, en el que se debaten las salidas a
la crisis capitalista (estructural), iniciada con el triunfo de la revolucion

39. “Fuelaimpopularidad de
¥ 1943 lo que llevé al golpe
llevaria

los generales que gobernaron Argentina entre 1930
de Estado de 1943 que desencadend el proceso que
a Perén al poder”, Francisco Zapata, Autonomia y subordinacion enel

sindicalismo latinoamericano (México: Fideicomiso Historia de las Américas/
ECE, 1993) 103,

40. Luis Alberto Romero, Bre

ve historia contempordnea de Argentina (Buenos
Aires: FCE, 2001) 97.
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holchevique en Rugieren 1,917’ y sus indiscutibles efectos, especialmente
Europa- Se tr?ta de una cpoca de escenificacion de la politica a través fin
la movilizaCiOI”l. de esas 11.13533 populares arrojadas por el despliegue d:i
capitalismo 2 nivel r.nundlal y de la emergencia de nuevos sujetos sociales
Jbreros, capas medias, sectores desclasados o lumpenizados, hijos de 1;

auperizacién capitalista.-Es.la época en la que esencialmente se estan ju-
gandO Jas opciones df_ﬂ socialismo (soviético) o del capitalismo; esta tiltima
en la variante del fascismo o del reformismo, que ya se habia anunciado con
la Republica de Weimar, pero que ahora se inspiraba en las formulaciones
keynesianas de la década de 1930. Es también la época del expediente au-
oritario (estalinista, fascista o de la democracia capitalista) como recurso
gltimo para la estabilizacion de los regimenes politicos.

En América Latina se asiste al final del bloque hegeménico constituido
bajo el patron de acumulacion agroexportador y, por tanto, al complejo
proceso de constitucion de una nueva constelacién hegemonica, de un nuevo
patron de dominacion, que habra de regir en el subcontinente hasta fines
dela década de 1960 y principios de la década de los setenta y que debia dar
respuesta a la crisis del modelo de desarrollo y las crecientes demandas y
movilizaciones populares de la década de los afios veinte.

Terminada la Segunda Guerra Mundial se aprecian los escenarios
propios de la reconstruccion europea, de la cimentacién de los llamados
regimenes del bienestar, del inicio de la guerra fria, de la elevacion del an-
ticomunismo a politica de Estado. En el caso de Estados Unidos se aprecia
la consolidacién de la hegemonia mundial obtenida como producto de la
guerra, pero también las pretensiones de profundizacion de la dominacion
economica, politica y cultural sobre América Latina.

De ahila oposicién y el bloqueo a todo proyecto politico econdmico que
tuviese como propdsito buscar caminos propios, redefinir las modalidades
de insercién de la economia latinoamericana en la economia capitalista
internacional, explorar vias de desarrollo a través de la industrializacion y

la defensa de Ia soberanta.

Es también la época de la irrupcién de una nueva cultura politica que
d’f’manda inclusién de las mayorias sociales y populares, qu€ produce nuevos
discursos y significados. Con esos vientos se impregnaran los PTOY“’EOS _PO'
Pulistas eny América Latina, para expresar salidas relativamente autenticas

d fas 3 . :
feconfiguraciones del capitalismo.

Ax 202456
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. £ s e las experiencias po lllistas
Elementos de politica econ:)gle llCOi; ;1) royectofpopulislas enF‘América

Para explicar laapar 'Cloiﬂc]au en el sentido de que el populismg ¢
se adopla la tesis de El‘l?esf’l (; total y avanza de tal modo que la Situacis
surge como una exteriorica 8, sino que opera mediante la rearjc Cf(.)n

; disuelve en torno a ¢l, lﬂacmn
anterior sf;1 . fragmentadas y dislocadas en torno a un nuevo Ncleo” Por
;:)c liiizlldiiz sz:lau, “cierto grado de c.risis de la antigua estructur g
necesario como precondicion de.l POPUI_’SlmOé YZ que (;1- ) l.as ld.entidades
populares requieren cadenas equwal?ncm go f‘—il el;mn as insatisfechyg
Aunque no es proposito de este t.rabaJ’O desairro ar fa tesis de Laclau ey |,
casos de Brasil, México y Argentina, si cox?v:ene senalar (Lue €N €108 pajses
se da “un cierto grado de crisis de la antigua estruct}lra Y que la politicy
econdmica se constituye en escenario de rearticulacién de demandag frag-
mentadas y dislocadas.

Por otra parte, para una caracterizacion de la politica econémica de lag
experiencias populistas en Ameérica Latina se asume un entendimiento apy,.
plio de la politica econémica que no limita esta a una técnica de regulacion
macroecondmica destinada a optimizar los mecanismos de funcionamiento
del sistema y a garantizar un nivel determinado de la tasa de ganancia,
En este trabajo, la politica econémica es entendida mds bien en una dobje
dimensioén. En primer lugar, como politica de ordenaciéon (Ordnungspoli-
tik), esto es, como politica de definicién (o de redefinicion) del marco de
actuacion del Estado en la economia; en segundo lugar, como politica de
proceso (Prozesspolitik), esto es, de constitucion (y reproduccion) de equili-
brios macroecondmicos basicos en términos de crecimiento, de ingresos, de
empleo, de finanzas ptiblicas.42 Este enfoque de la politica econémica pone
en evidencia —desde el inicio— los limites de las tesis de la economia del
populismo de Dornsbush y Edwards, Cuya perspectiva se restringe a una

mirada de la politica econémica como politica de proceso, es decir, como
politica macroeconémica.

Lﬁti na
3
nllnca

La vision de la politica econémica como politica de ordenacion y como
politica de proceso permite, ademads, afirmar que, antes de hablar dela
economia (y de politica econémica) del populismo, deberia hablarse de las
economiasy de las politicas econdmicas del populismo, pues cada proyecto

41. Ernesto Laclau, Lq rq
42. Para una definicin
Introduccién q Iq po

zon populista (Buenos Aires: FCE, 2005) 221-222.
de politica econdmica, véase: Juan R. Cuadrado,
litica econémica (Madrid: McGraw Hill, 1997).
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opulista: dadas s.us especificidades,
<entido s€ coloca 1g.ualmente en entre
populista- No significa ello que en u

gedan encontrarse rasgos comunes,
it condiciones histdricas concretas,
n sustancialmente.

E?C;Ie(;llld(-)dsu Propia politica, Ep ese
ai : .
na pl‘etensf(:ndfleu;e:;l.: ij;(m'(?mico
Cuando estos se sitiian, ne z;loﬂ "
las trayectorias de |ag ex‘ i s'tantr.:,
periencias dj-
fiere )
Por otra parte, una experiencia populista no Necesariamente se ha ca-
racterizado por una misma politica econémica. El hecho de que la politica
economica sea otra expresion de las multiples escenificaciones de |a politica
conlleva a que sus trayectorias concretas estén mediadas por la conflictivi-
dad internacional, asi como por los conflictos sociales y de clases propios
de nuestras sociedades. En las experiencias de Brasil, México y Argentina
son detectables etapas o momentos distintos de los proyectos populistas y
de sus politicas econdmicas, cuyas configuraciones especificas escapan a los
propdsitos de este trabajo. Como se ha dicho, aqui se trata de mostrar, mas
bien, que no es identificable un ciclo econémico populista propio de una
politica econdmica populista; que para el populismo histérico no aplican
las tesis sobre el populismo econémico.

La politica econdémica del getulismo

La politica economica del getulismo se caracterizé por una especie de
alternacion entre las politicas econdémicas de ordenacion y las politicas eco-
nomicas de proceso. Dado su alcance e importancia, predominaron las pri-
meras. En los afios inmediatamente posteriores a la Revolucion de 1930 habria
de predominar un enfoque de politica econémica de proceso tendiente a
restablecer los equilibrios macroeconémicos desbarajustados por los severos
impactos de la Gran Depresion. Pese a que esa revolucion, entre otras cosas,
se habia erigido contra el régimen oligarquico de los cafeteros paulistas, la
politica de Vargas le concedié un papel central a la politica cafetera. No
Podia ser de otra manera, pues de ese sector provenia la principal fuente de
ingresos en divisas del pais. Por ello se adelant6 inicialmente una politica de
sostenimiento del precio del café, atin financiando la destruccion de inven-
tarios. En el marco de la crisis se impusieron nuevas politicas defensivas del
control de cambios, se elevaron los aranceles y se declard la moratoria dela
deuda; de esa forma se apoyaria fuertemente la sustitucion de irﬂportaciones
Y se haria evidente que estaba cambiando el destino de Brasil.

—

8- Madisson 3,
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Las politicas economicas de ordenacion se empezaron 5 g;

mayor claridad entrada la primera m'itad dela déc"‘g'a de1930. A); resuliay,
algunos lineamientos claros, c.UYO ‘?J,e € enconutz} aen el pape] Centr) n
se le concedia al Estado en la dll’CCClO.l'l Y’I‘EgUlaﬂO“ del proceso CCondm;

El proyecto del getulismo se acompan_arla fie un proceso de fortalecimiefo.
del Estado a través de politicas de nacionalizacion, se considerarig |, he up
dad de institucionalizar las relaciones entre el capital yel trabajo medicem.
la adopcién de politicas laborales y sinfiicales (incluyendo 5 coop[ai_“'te
del movimiento obreroy su incorporacion a los propésitos del Emado) an
adopcion de politicas redistributivas y, sobre todo, la efectividad 4. . i
cisién politica para impulsar el proceso de industrializacion. Serj
caso, con el proyecto del Estado novo cuando se perfilaria comp
la politica del getulismo.

En la Carta de Sao Lorenzo se sefialaron precisamente lag lineag
del programa econémico del Estado novo. Alli se establecieron |
basicos de la politica econémica (de ordenacion), a saber: creacion de
industria bésica, en particular de la industria siderurgica; nacionaliZaciénga
las diversas fuentes de generacion de energia; nacionalizacién de Jog bancoe
extranjeros y de las compaiifas de seguros; elaboracién de up plan gfmerasl
para el sector de los transportes (buscando su integracién); implantacigy
del salario minimo; aumento de la produccién nacional; diversificacigy de
las exportaciones; y elaboracion de un plan de desarrollo para la region de
San Francisco.”

Corsi senala que, en consonancia con ello, se habrian tomado varias

medidas para estimular la economia y apalancar la acumulacién, En igual

bujar con

de 1& de‘

08 puntps

44. “Entre diciembre de 1930 y 1934, el régimen de Vargas emitié mas de 50
decretos mediante los cuales, entre otras cosas, se legalizaban los sindicatos; se
restringia la contratacién de extranjeros en el aparato productivo; se establecia
la “cartera de trabajo” (una especie de pasaporte que permitia anotar la historia
ocupacional de cada trabajador); se limitaba la jornada de trabajo; se regulaba
el empleo de mujeres y nifos; se establecian las vacaciones obligatorias, y
los tribunales de trabajo, asi como se instituian los fondos de pensiones de
jubilacion”. Zapata 120.

4s. Francisco Luiz Corsi, “Politica econdmica e nacionalismo no Estado novo”,
Historia Econdémica do Brasil contempordneo, org. Tamas Szmrecsanyi y Wilson
Suzigan (Sao Paulo: Universidad de Sao Paulo, 1993) 4.
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ntido $€ }Tah?rial? C r(-i%do diversos organismos de regulacion y de fomento
il industl‘lallzaCIOI’l. |
Como Se puede apreciar, la politica de desarrollo del Estad, novo
i Jamentaba en el eslal_)lecir?llient'o de la industria basica, |a ampliacién :};Z
|a infraestructurd, la umﬁcacm.n del mercado interno, y colocaba al orden
Jel dia la cuestion de la financiacion del proceso de industrializacign, En
este aspectos 1 politica de Vargas contemplaba que sin recursos externos
ia posible sacar adelante el proyecto de desarrollo. Por ello, de una
postura inicial que confrontaba al capital extranjero, Vargas transitaria a
una posicion mas ambigua que terminaria en el alineamiento con Estados
Unidos (sin que ello significase el abandono del discurso nacionalista). Pro-
bablemente ello pueda entenderse en términos de un cierto pragmatismo
que inspiraria el proyecto del getulismo. La industrializacién se concebia
como parte de un proyecto politico tendiente a redefinir sustancialmente las
modalidades de insercion de la economia brasilera en la economia capitalista
mundial al superar la condicién de pais exportador de materias primas y

no ser

de productos agricolas.

Por otra parte, la politica laboral del Estado novo registr6 igualmente
algunos cambios, que coincidieron con la revaloracion que hiciera Vargas
del papel del movimiento obrero (de privilegiar el control a promover la
movilizacion en los afos de 1943 y 1944). Frente a la consideracion de que la
industrializaci6n traerfa por si misma mds empleo y mejores salarios, Vargas
contempld la necesidad de una politica claramente distributiva. Su proyecto
nacional de desarrollo debia adoptar con mayor claridad una apariencia na-
cionalista, desarrollista y popular. La industrializacion debia acompanarse,
por tanto, de una distribucion de sus frutos.”

Los pilares del proyecto nacional: industrializacion, nacionalismo y po-
pulismo, son los pilares de un proyecto que apenas se alcanzd a esbozar en
el periodo del Estado novo. No obstante, el fracaso de este proyectoen aquel
momento no significo su abandono. Este seria retomado en otro contexto
nacional y mundial al inicio de la década de 1950, tras el retorno de Getulio,
luego de Ja pausa iniciada en 1945.48

Lapolitica econémica de Vargas estuvo impregnada de una concepcion
Atoritaria, propia de un enfoque de modernizacion conservadora. En un

2 e e

46. Corsi, “Politica...”.
4;’- Corsi, “Politica. . ” 15.
48. Cors;i, “Politica...” 16.
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: 1lado cOmO Brasil, el Estado debia ser el encargado de organ:
pais dfe’sartlctvl a © " o vereldesarrolloy el bienestar general denty, del Orlz
la nacion pa;:Szrsegfln Boris Fausto, “el Estado autoritario pondria g i .
S::nﬁii::;iocia’les, a las luchas partic_iz?rias ya erS’ﬂEXCESOS dela libertyq 32

eidn. que solo servian para debllltar.el pais.
eprGSIOI"li‘tlica de Vargas estuvo sujeta, igualmente, a fuertes Nive]
con;iacfizidad politica y social, COan habria. de OCUYI‘}r en los difey
proyectos populistas. La ﬁgh.lra de leier POpUllStiPaTECla esconder q
el proyecto politico econémico que €l representaba S€ encontraban en juego
(ransformaciones de alcance estructural que sacudian no solg |5 Organiz,
ci6n sectorial de la economia’y el modelo fie desarrollo en sy conjunt
las mismas estructuras economicas y sociales. o

Respecto de la politica economica, la experiencia de Vargas ng permi.
te constatar las tesis de Dornbush y Edwards sobre el ciclo Populista, e
Castro y Ronci, cuyo trabajo sobre la experiencia de Brasil se Incluyg ep ¢
libro de Dornbush y Edwards, afirman incluso que Vargas no Naufragy e
términos de politica econémica de corto plazo, la cual se habria caracterj.
zado mds bien por la ortodoxia. En su entender, el problema habria estado
mas bien en el intervencionismo de largo plazo, es decir, en las politicas de
ordenacion.” El populismo econémico radicaria mas bien en las politicas
de ordenacion.

ar
dEQ

es de
Enteg
€ trag

La politica econdmica del cardenismo

La politica econdmica del cardenismo privilegié politicas de ordenacion;
se fundamento en la consideracion del papel central del Estado en la direc-
cion y regulacion de la economia. Aunque también comprendié politicas
redistributivas a favor de los sectores populares, obreros y campesinos, su
perspectiva fue mas radical, pues incluyo la afectacion de las relaciones de
propiedad sobre la tierra y del capital extranjero.

En ese sentido, junto con las politicas de consolidacion de la institucio-
nalizacién de las relaciones capital-trabajo (mediante una legislacién laboral
garantista que fortalecio los trabajadores y sus organizacionesy estimuldel
control de los trabajadores sobre los medios de produccién, debe mencio-

49 Boris Fausto, “El Estado getulista (1930-1945)", Historia concisa d
(México: CE, 2003).
50. De Castro ¥ Ronci 48.
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arse la reforma agral'i?, de ataque al latifundio y de apoyo al Jids ag
habria de favorecer a mas' de' 800.000 familias campesinas, » que

El nacionalismo ec?nomlco fue otro de los estandartes de las politicas de
ordenacion del cardenismo (y se encamin, entre otros, a logro del contro]
sobre los recursos naturales poz’ parte de la nacién), pero también de otras
sctividades consideradas estratégicas como en el caso de los ferrocarriles, la
banca y los seguros. La nacionalizacion del petroleo mexicano, mediante la
ley de expropiaci(’)n de 1937 que afect6 a 17 empresas extranjeras, habria de

covocar represalias por parte de algunos paises capitalistas desarrollados.
El Reino Unido rompid relaciones diplomaticas; los Paises bajos y Estados
Unidos iniciaron un embargo comercial. Como lo sefala Viviane Brechat-
Mérquez: “La expropiacion petrolera no solo afectd a las exportaciones de
combustibles sino que arrastro tras de si también las ventas de minerales y
detuvo las inversiones del sector privado de la economia.”

El gobierno de Cérdenas emprendi6 igualmente proyectos que favore-
cfan la iniciativa privada, como las presas de riego en los estados del norte
parala agricultura industrializada, los caminos, los puertos y las concesiones
aduaneras y fiscales otorgadas a las empresas para facilitar la industrializa-
cién. No obstante, dada “su insistencia por la sindicalizacion de los obreros,
mantuvo malas relaciones con el empresariado y la derecha, teniendo que
recurrir cada vez mas al financiamiento deficitario para llevar a cabo sus
reformas sociales.”

Desde otra perspectiva, en el marco de su tesis sobre el cardenismo como
“el socialismo de la revolucién mexicana”, Olivia Gall senala que los pilares
de este proyecto habrian sido:

1) la reforma agraria amplia de ataque a los latifundios y de apoyo
al ejido; 2) el apoyo a la organizacion obrera en sindicatos y centrales;
3) la construccién de un Estado basado en el apoyo de las masas; 4) el

y materias

suministrar alimentos

.. “Elejido debia cumplir una doble tarea: ,
Primas baratas e impulsar el mercado nacional con la demanda que generarian
los propios campesinos duefios de la tierra”. Gustavo Gordillo, “La evolucion de
los derechos de propiedad agraria en México”, FAO, 1997, T€CUpera
Www.rle.fao.org/prior/desrural/derprop/evolder.pdf

2. Viviane Brachet-Mdrquez, “Nacimiento, auge y transformacion del Estado
benefactor mexicano (1823-2000)", Social Policy in a Development Contexl,
UNRISD Development Project, UNRISD, 2004, recuperado de: httpr//wwiw.cep<l/

: UNRISD/Papers/MexicolEditing/Mcxico_Draft.doc
3 BTaChet-Mérquez.

do de: http:/
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| de los recursos naturales por pax:te de la nNaciop;
logro del controb ania nacional fincada en la politica socig| ye
defensa de la sober naturales; 6) la radicalizacién del proyecto p
trol de los reculrzosimplantaci(,n de una nueva identidad mestjz
cu(;t.u r?-]ziili?: def proyecto educativo laico y popular del constit
radicali

54
de 1917.

5) la
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l436] Durante los seis afios en que gobern6 Cardenas no se registrarop, sobre.

saltos en materia macroeconémica. No es ’cc.mslatabl,e u‘na desestabiliZaci()n
econémica de México, producto de su politica econémica. De heclh'o,
habia en parte eran continuidade§ ’del largq procesc: Eie la revolucign
cana, pero también la radicalizacién exhibida por (,ar‘denas,

Gall ha formulado dos etapas del proyect‘? cardenista; un.a fjc as
de 1934-1938; una de descenso, de 1938-1940: “El de§censo se lnlCi(')‘[
represalias econdmicas y comerciales que le fue?ror.l i .nrlpuelstasl al paj
consecuencia de la expropiacién petrolera, y coincidié a nivel intern
con el ascenso del fascismo, con el endurecimiento de la represion est
en la URSS, con un nuevo fortalecimiento de la derecha me
estallido de la Segunda Guerra Mundial™

“Expropi6 el petréleo, aminoré la marcha y se detuvo”, es una afirmacién
que destaca el destino de la politica econémica del cardenismo. El temor
por una reanimacion y radicalizacién del mov
que una profundizacion del proyecto pudiera desatar nuevos episodios de

violencia llevé a que Cardenas se convirtiese —durante la presidencia de|

General Avila Camacho— en un espectador del desmonte
su proyecto politico.

IO qu€
mex;-

censo,
ras lag
$ Como
aciona|
alinista
Xicana Y con e

imiento popular y porque

de lo que fuera

El cardenismo es otro caso en el que no aplican las tesis de Dornbush y
Edwards sobre el ciclo de economia populista. Los alcances de las politicas
de Cdrdenas fueron pPrincipalmente de orden estructural, afectaron sensi-

blemente las relaciones de propiedad sobre la tierra en México, asi como los

intereses del capital extranjero, especialmente norteamericano, y conduje-

ron a un fortalecimiento del sector estatal de la economia. La valoracién
de Bazdresch y Levy, quienes también sus
econémico de Dornbush Y Edwards,
mexicano. Para estos

criben las tesis sobre populismo
arroja matices al considerar el caso
autores, resultaria “enganosa la identificacion de las

54. Gall,
55. Gall.
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oliticas economicas populistas con una escuela especifica de pensamiento
n6mico, ya sea marxista, testructuralista 0 de otra clase™ el cardenismo
a expresivo de una especificidad mexicana, ?roducto —entre otros— de
bierno activista nacido de la revolucion.”

eco
seri
un g0

La politica economica del peronismo

La politica economica del peronismo priorizé las politicas de ordena-
cion; se caracterizo por un fuerte impulso a la participacion del Estado en
a direccion'y regulacion de la economia, que se expresé, entre otros, en la
adopcion de un concepto de planeacion economica (con la formulacién de
dos planes quinquenales) y en el desarrollo de las tendencias que ya venian
desde la década de 1930 bajo las administraciones conservadoras, las cuales
ya habian incorporado algunos elementos de la politica keynesiana,

La direccion y regulacion de la economia se adelanté principalmente
en dos frentes: en primer lugar, en la formulacion de una politica de trabajo
que, ademds de consolidar la institucionalizacion de la relacion capital-
trabajo, produciria importantes efectos redistributivos y generaria nuevas
condiciones de reproduccion de la fuerza laboral en Argentina.

En ese sentido deben mencionarse las politicas de empleo (industrial y
en el aparato estatal), las politicas salariales (que en un principio se basaron
en las transferencias del sector agricola) y laborales (incluidas las sindicales)
yen general, las politicas tendientes al mejoramiento del nivel de vida de la
poblacion. Asi mismo todas aquellas que podrian caracterizarse en términos
dela construccion de un Estado de bienestar en Argentina: congelamiento de
alquileres, establecimiento de salarios minimos y precios maximos, mejora
dela salud publica, planes de vivienda, construccién de escuelas, organiza-
cion del sistema jubilatorio y todo lo relativo a la seguridad social.”

En el trasfondo de esta politica se encontraba la pretension de afianzar
una redefinicioén del patrén de acumulacion para hacerlo menos vulnerable
alos factores externos y las fluctuaciones de la economia y organizarlo mas
bien en funcién de un mercado interno en expansion, merced a la politica
de industrializacién por sustitucion de importaciones.

Ensegundo lugar, con la formulacion de una politica de nacionalizacion
generalizada de las inversiones extranjeras, se buscaba reforzar el papel del

Estado en la economia y el control sobre actividades estratégicas. L.a na-
:: E::::Ch y Levy, “El populismo...” 260 y 263.
109.
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cionalizacion se comprendia como formula dedmdep-enden.cia €CONGm
habria de castigar principalmente a empresgs_de Sapnal britdnico, A
los ferrocarriles, los teléfonos, el gas, la ffleanc' ad(en general, los ser
publicos); impulso a Gas del }:s‘tadO y H(‘)fa Mercante, 851 cOmo aCtividage,
industriales; emprendio la nacmnallzaal(’)r‘l del Banco (.4€nlral Y con el
asuncion por p.arlses del Estado de la politica monetaria y Crediticia, ¥ del
comercio exterior. _

Si se contempla la pglilica peropls‘ta en la perspectiva de Jag Politicyg
economicas de proceso, pueden distinguirse dos periodos biep diferep.
ciados: el que abarca los afos 1946 a 1951 y el que comprende Jog afios 195,
21955. _

Durante el primero de ellos, el gobierno implement6 una politica guiad,
por tres objetivos basicos: redistribucion de ingresos (entre 1946 Y 1950, Ia
participacion de los asalariados crecio del 39% al 46%, basado en gran me.
dida en las transferencias del sector agropecuario al sector manufacturero)
expansion del empleo (practicamente pleno empleo hacia fines de Jog Clla-‘
renta) y aumento del involucramiento del Estado en la produccién nacional,
Estas iniciativas de politica contaron con unas condiciones favorables; |
pais tenia una importante masa de reservas internacionales (acumuladas
durante la guerra) y la demanda y los precios il]lernaci011ales de los produ-
tos agropecuarios de exportacion eran altos. l

Diversos factores producirfan un agotamiento de esta etapa (efectos de
la politica discriminatoria de Estados Unidos de 1941 a 1948 sobre algunas
importaciones argentinas —combustibles, insumos industriales, bienes de
capital—, crisis ciclica de 1949 a 1952, sequia en 1951 y 1952, entre otros),

»
barc(,

58. Romero 109.
59. Vercesi habla de una comprobable influencia del keynesianismo. Véase:

Juan Alberto Vercesi, “Influencia del pensamiento keynesiano en la politica
economica peronista (1946-1955)”, Asociacion Argentina de Economia Politica-
xxX Reunion Anual Sede: Facultad de Ciencias Economicas, Universidad
Nacional de Rio Cuarto, 1995, recuperado de: http://www.aaep.org.ar/espa/
anales/worksgslvercesi/trabajoideﬁnit.doc.

Varios autores, “La economia estatal (1943-1958)”, Relaciones econdmicas
externas de la Argentina, 1943-1989, tomo X1, Buenos Aires, recuperado de:
http://www.argentina-rree.com/11/indicen.htm

Al respecto véase también: Eduardo M. Basualdo, “Los primeros gobiernos
peronistas y la consolidacién del pais industrial: éxitos y fracasos”, Cuader®
del Cendes 22.60 (Caracas, 200§): 115-153.

60.

61.
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mostrafian los limites de la ['»olitica econdmica y condyci
Je rumbo en un contexto mas restrictivo,

A las dificultades por mantener las politicas redist;
s inversiones en generacion de energia Y tecnolo
queva fase la sustitucién de importaciones Y absorber la mano de obra
le respondio con medidas cuya implantacién fue posible merced al ¢z ;t:
politico acumulado por el populismo peronista: se modifico la politicl; de
distribucién de ingresos por medio de la imposicion de limites a los ay-
mentos salariales y la prorroga de la vigencia de los contratos de trabajo; se
brind6 apoyo a la produccion y exportacién agropecuarias ¥ se modi ﬁc(:, el
tratamiento que se otorgaba al capital extranjero; se intent poner limites al
gasto publicoya la expansion estatal dentro de la esfera economica (caidaen
la tasa de empleo en la administracién publica). En suma, se abandonaron
los presupuestos iniciales de la politica econémica peronista.

Segun se ha podido observar, en el caso del peronismo primaron las
politicas econdmicas de; 1ordena\cién Yy se presento una cierta alternancia con
las politicas de proceso.  Estas politicas tampoco asumieron los rasgos de la
politica econémica del populismo, segin Dornbush y Edwards. En el caso
argentino tampoco es constatable un ciclo de economia populista.

Desde otras perspectivas tedricas ha habido intentos de formulacion
de un ciclo de economia populista en el caso argentino. Carlos Abalo, por
ejemplo, considera que tal ciclo se explicaria en la disputa por la renta agra-
ria entre diferentes facciones de clase, el acceso a ella habria posibilitado el
fortalecimiento de nuevos sectores de la burguesia no vinculados a la vieja
oligarquia, asi como la politica de redistribucion de ingresos y de conquistas
sociales. La reiterada disputa por esa renta agraria haria parte de la historia
argentina del siglo xx.”

rfan a un cambig

butivas, financiar
gla que demandaby |,

62. Para una exposicién amplia de la politica econémica del peronismo, v.éase
entre otros: Carlos F. Diaz Alejandro, Devaluacion de la tasa de cambio en

un pais semi-industrializado: La experiencia de Argentina 19551961 (lBu§{105
Aires: Editorial del Instituto, 1969). Pablo Gerchunoff, El ciclo de [f" duswr.f yel
desencanto: un siglo de politicas econémicas argentinas (Buenos A’"CS: Ariel,
'998); Lucas Llach, Entre la equidad y el crecimiento: ascensoy caida dela
¢conomia argentina, 1880-2003 (Buenos Aires: Siglo xx1, zoo«f).
C"fr‘los Abalo, “El derrumbe del peronismo y la politica econom
militar”, Nueva Sociedad 27 (1976): 85-98.

63. ica del gobierno
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Consideraciones finales. Econ(l)-fsn;:‘op"lmca Y
politicas econémlc:.as del iifaur ::n el caso del populismo histéricg l

fomoise h.a podido afp : o permiten explicar la economj, d,
sobre el populismo economico n. P . Fla; .
. ho menos la existencia de un ciclo c?c0110n11c0. Lapreten
Rmo “tino ideal” litica economica del populismg
establecer un “tipo ideal” de po a et . q
cionaria como una especie de populismémetro, resul‘l? finalmente i
(pese a la carga tedrica € ideoldgica fuerte) }-r’deﬁmuvameme ahi
En ese sentido tiene plena validez la afirmacién de Laclay cuando sefy),
que “la nocién desarrollada de populismo (. : ) no §up0n'e la determin, cite
de un concepto rigido al cual podriarrfos amgnar_mc-equlvocamente Ciertog
objetos, sino el establecimiento de un arffa de va:nﬁz}cxones dentro de
podria inscribirse una pluralidad de fenémenos”. -

Esa tesis permite reafirmar que no hay una politica €condmica ¢
pulismo, sino maés bien politicas econémicas de gobiernos populista
experiencias de Brasil, México y Argentina demuestran la inconven
de limitar la nocién de politica econdmica a las politicas de proces
croecondmicas, tal y como lo hacen Dornbush y Edwards. La mayor r
y las mejores posibilidades para el entendimiento del fenémene po
—para sus alcances y limitaciones— se encuentra precisamente
comprension amplia de la politica econémica que involucre |as poli
ordenacion. Si algo caracteriza los proyectos del populismo historico son
precisamente sus politicas econémicas de ordenacion. Por ello, una redyc-
cion de la economia del populismo a su macroeconomia resulta, cuando
menos, inconveniente, pues se deja de lado la dimensién estructural de Ja
politica econémica y poco se contribuye a un entendimiento mas profundo
de las experiencias populistas. En este aspecto siguen siendo superiores
los andlisis desde la economia politica frente a aquellos que —como los de

Dornbush y Edwards— se desenvuelven en la perspectiva del examen a las
técnicas de regulacion de la economia.

as tesjg
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El perfeccionamiento de estas técnicas no fue una preocupacion central
del populismo histérico (ni de la teoria economica de variantes keynesianas
o neokeynesianas predominante en su época). Otras eran las demandas desu

€poca que se ocupaban mas bien en la redefinicion del modelo econdmico,
del desarrollo del mercado interno, de |

as politicas de empleo y de ingreso,
asi como de los problemas de la redistrib

ucion; lo cual coincidia, ademas, con

64. Laclau 219,
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s tendencia general de las tr.anfformaciones capitalistas de ese momento,
ue Pmpendian pf)r un capitalismo productivo y por Ia construccién de
nstituciones del bienestar.
Dadas las condiciones en las que surgié y las demandas (sociales Y po-
liticas) a las que debio responder, las pretensiones del populismo se situaron
rincipalmente en el terreno de las transformaciones estructurales, en Jas
oliticas economicas de ordenacion, como ya se dijo. Modernizacion capi-
talista, direccion estatal de la economia, nacionalizacién, redistribucion del
ingreso € incluso redefinicion de las relaciones de propiedad no son simples

propdsitos de ingenieria, revelan cambios sustanciales, radicales, para el

momento capitalista.
En la experiencia del populismo histérico no es constatable un ciclo

de economia populista y tampoco la conformacion de una regularidad en
ese sentido. En algunos eventos la misma experiencia populista impuso
mecanismos de freno para buscar los equilibrios macroeconomicos; en
otros, fueron mas bien factores externos, ajenos al ciclo, sobre todo de orden
politico, los que alteraron los propositos del populismo historico. Con razén
senala Paul Drake que “el populismo latinoamericano no puede explicarse
como un conjunto irracional de medidas econémicas autodestructivas que
pretenden redistribuir el ingreso mediante el gasto deficitario. Detras de
esas politicas se encuentra una ldgica politica que impulsa el surgimiento
y repeticion de programas populistas a pesar del consejo cauteloso de los
economistas ortodoxos.””

Las experiencias del populismo histérico estuvieron igualmente mar-
cadas por una incidencia fuerte de las mediaciones politicas sobre la eco-
nomia, a diferencia del economicismo neoliberal (de origen neocldsico) que
habria de imponerse posteriormente en América Latina tras la derrota de
los proyectos cepalinos y de inspiracion keynesiana. Tales mediaciones se
fundamentaban en complejas alianzas policlasistas, que en si mismas ence-
rraban una fuerte conflictividad, y en gigantescas movilizaciones popular?s
bajo la orientacién del lider popular. Las tesis sobre el populismo 00"
mico abogan mas bien por regulaciones macroeconémicas de apariencia
exclusivamente técnicas. Antes que la mediacion politica, ellas presumen
disefios tecnocraticos.

La formulacién de un aparato conceptual de antemano ( iy
a f | : aim-
econdmico, ciclo econémico populista) conlleva una carga ideologic

populismo

6s. TS :""”” & ”'“;'”
5 Paul W. Drake, “Comentarios. .. 47.
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del libre mercado sobre los cuales descansg
n tipo de andlisis en el que se espera que
y no que estos sean utiles para explicar
a relectura de la historia, con lag tesis de|
sistiendo a su falsificacion (“Saly, dosi

plicita: aquella de los preceptos
la teoria neocldsica. Y conduce a u
la historia se ajuste a los ?onceptos
aquella. En ese sentido, mas quea un

i a
i ) se puede estar
populismo economico - ' ' - dor
Allende murid no por ser socialista, sino porque era un incompetente "

a considerar que con la era de la n-}acroeconon;ia S30d 88 ha}bria Iniciadg
la historia reciente de América L.a(ma; pues lo l.emas serla? 0s YerTOIS del
pasado, las recurrentes equivocaciones del POPUI 1STO, cuyo fantasma sigye,
en todo caso, recorriendo el subcontinente, y hoy se constituye de nyey,
en una amenaza. _

Independientemente de las valoraciones que ‘S’G puedan tener Sf)})re los
proyectos populistas historicos, y con la excepcion de la Revolucign Cu-
bana, no resulta exagerado afirmar que se trata de los proyectos politico-
econdémicos que con mayor consistencia y eficacia han transformado (para
modernizar) las relaciones capitalistas en América Latina con un cierto
grado de nacionalismo y autonomia, de justicia social y distributiva, y atn
—con matices— de construccion de ciudadania social; desde luego, con
un fuerte componente autoritario, como en los casos especialmente de]
getulismo y del peronismo, y sin que ello haya implicado una redefinicign
sustancial de las relaciones de propiedad y de distribucién (reconociendo
en todo caso, algunos niveles de afectacién).

El paradigma del populismo econémico de Dornbush y Edwards no
resiste el andlisis histérico. Ocampo —aunque lo adopta con salvedades—
sefiala que el concepto “ha sido criticado, con razén, por su imprecision
y falta de relacién clara con el concepto de populismo desarrollado por
la ciencia politica, que se refiere a formas particulares de movilizacion de
masas basadas en promesas de bienestar social”. Y agrega, “el populismo
econdmico (...) ha sido practicado en no pocos casos por regimenes politicos
no populistas, incluso dictatoriales, Y aun por autoridades aparentemente
muy ortodoxas.”” Parecerfa un contrasentido erigir el populismo econémi-
CO en una especie de plataforma econdmica del populismo politico. Si ello

66. Rosentein-Rodan citado por Dornbush v Edwards, “La macroeconomias. 21
67 José Antonio Ocampo, “Economia y democracia, La agenda ética pendiente

de América Latina: Memorias, comp. Bernardo Kliksberg (Washington: Banco
Interamericano de Desarrollo, 2005) 104.
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o hace ¢ estd mMAs 'bi.(;:n en presencia de una construcciop ideols
determinados propositos. . - -

A qué se debe ent(.mcestalz?apancmfl reciente de un concepto que
(especto de sus pretensmnfe? edricas y de Interpretacion de Ia historia de
América Latina‘ no es c:(?nsmtt:nte y pOFjee POC‘d.CElPacidad explicativa de |a
5 mplejidad latinoamericanag éPO.l" que su creciente difusion en mediog de
comunicacion y su mayor aceptac1ox? en algunas disciplinas de las ciencias
cociales, aunque en el campo de la historia sigue siendo visto con recelo?

La respuesta es historica y politica. El populismo econémico es usado
para relecturas (y falsificaciones) de la historia y para interpretaciones de
|z historia presente. Si los gobiernos progresistas de América Latina, espe-
cialmente los de Bolivia, Ecuador y Venezuela, son caracterizados como po-
pulistas econdmicos, ya existe una pocima intelectual que demostraria que
sus practicas conducen a la autodestruccién y al fracaso. El paradigma del
populismo econdmico es usado para descalificar proyectos politicos cuyas
politicas pretenden transformaciones estructurales de la sociedad, enfrentan
la dominacién imperial, buscan afectar los derechos de propiedad privada
capitalista y propenden por diversas formas de socializacién ancladas en la
historia propia, propician la redistribucion del ingreso y apuntan hacia so-
ciedades mas justas y equitativas. En ese sentido, el paradigma del populismo
economico se ha convertido mas bien en una construccion ideoldgica.

gica con

OBRAS CITADAS

Libros y articulos

Abalo, Carlos. “El derrumbe del peronismo y la politica econémica del gobierno
militar”. Nueva Sociedud 27 (1976): 85-98.

Acosta, Alberto, “E] fantasma del populismo econémico”, junio de 2004. Recupe-
rado de: http://www.actualidadeconomica—peru.com/anteriores/ae_zoo4/
ju}io/articulos/juli0_3.pdf. Ver los otros textos referenciados.

Basualdo, Eduardo M., “Los primeros gobiernos peronistas y la consolidacion del
Pais industrial: éxitos y fracasos”. Cuadernos del Cendes 22.60 (Caracas,

; 2005): 115-153,

dzdresch, Carlos y Santiago Levy. “El populismo y la politica economica de México
19701982". Macroeconomia del populismo en América Latina. Comp. Rudiger
Dornbysh Y Sebastian Edwards. México: FCE, 1992.

Axp
g
CoLoy 2024456
LOMp g 15SN 0120
‘NO PE H1sTORIA sociar v pE LA cULTURA * N°3s 2008

[443]



[444]

JAIRO FSTRADA ALVARLZ

Brachet-Mdrquez, Viviane. “Nacimiento, auge y l-ran.sformaci()n del Estado be-
nefactor mexicano (1823-2000)". Social Policy in a Development Conteyy
UNRISD Development Project, UNRISD, 2004. Recup_erado de: http://w
cep.cl/UNRlSD/Papers/Mcxico!Editing!Memco_.Drait.d(?c

Bresser Pereira, Luiz y Fernando Dall’Acqua. “Economic Populism Versys Key
Reinterpreting Budget Deficit in Latin America”. Journal of Post Key
Economics 14.1 (1991): 29-38.

Cardoso, Eliana y Ann Helwege. “El populismo, el despilfarro y la distribucign”

Wiy,

nes;
nesian

Macroeconomia del populismo en América Latina. Comp, Ridigery Sebastian
Edwards. México: FCE, 1992, 58-87.

Conniff, Michael. Neopopulismo en América Latina: ;Fantasma o realidad? Sapto
Domingo: Fundacién Global Democracia y Desarrollo, 2003,

Corsi, Francisco Luiz. “Politica econdémica e nacionalismo no Estado novo”, Histg.-
ria Econémica do Brasil contempordneo. Org. Tamds Szmrecsanyi
Suzigan. Sao Paulo: Universidad de Sao Paulo, 1993.

Cuadrado, Juan R. Introduccién a la politica econémica. Madrid: McGraw
1997.

Dabene, Oliver. La regién América Latina. Interdepe
Buenos Aires: Ediciones Corregidor, 2001.

De Castro, Rabello y Marcio Ronci.

y Wilson

Hill,
ndencia y cambios politicos,

“Sesenta afos de populismo en Brasil”. Ma-
croeconomia del populismo en América Latina. Comp. Rudiger Dornbush y
Sebastidn Edwards. México: FCE, 1992,

De Soto Hernandoy Schid heiny Stephan, Eds. Las nuevas reglas de juego. Hacia un
desarrollo sostenible para América Latina. Bo

gota: Oveja Negra, 1991,
Diaz Alejandro, Carlos F. Devaluacién de

la tasa de cambio en un pais semi-in-
dustrializado: La experiencia de Argentina 1955-1961. Buenos Aires: Editorial
del Instituto, 1969.

Dornbush, Rudiger y Sebastian Edwards. “La macroeconomia del populismo”.

Macroeconomia del populismo en América Latina. Comp. Rudiger Dornbush
y Sebastidan Edwards. México: FCE, 1992, 19-21.
Dornbush Rudiger y Sebastian Edwards.
América Latina”, El Trimestre
Drake, Paul.

“La macroeconomia del populismo en
Econdmico 57.225 (México, 1990): 121-162.
“Comentarios al articulo de Robert Kaufman y Barbara Stallings”.
Macroeconomia del populismo en América Latina. Comp. Rudiger Dornbush
y Sebastian Edwards. México: FCE, 1992,

Estrada Alvarez, Jairo. “La cuestion social en América Latina: Entre el neolibera-

lismo social y el neoasistencialismo de izquierda”. Izquierda y socialismo en

- OlLOMEIA
VEPARTAMENTO pi WisTORyA FACULTAD DE CleNgias HUMANAS " UNIVERSIDAD NALCIONAL DEC

Lol a8 et

ke

hrra——

f o R T L)



LISMO ECONOMICO EN AMERICA LATINA

oerU ¢PRACT .
r - A HISTOR I, o.

América Lating. Comp. Jairo Estrada Alvarez. Bogot4: Universidad Naci I
de Colombia, 2008, 205-218. ona

_— Boris. «E] Estado getulista (1930-1945)”. Historia concisa de Brasil. México:

FCE, 2003
11, Olivia «E] legado del Presidente Lazaro Cardenas a la democratizacion de

I3 FPN fa »
México: un analisis critico™. Jornadas Anuales de Investigacion Universidad
Nacional Auténoma de México. México: Centro de Investigaciones Interdis-
inarias en Ciencias y Humanidades, uNaM, 2006.

G

cipl
unoff, Pablo. El ciclo de la ilusion y el desencanto: un siglo de politicas econg-
micas argentinas. Buenos Aires: Ariel, 1998.

Gordillo, Gustavo. “La evolucion de los derechos de propiedad agraria en México”.

Gerch

£A0, 1997. Recuperado de: http://www.rlc.fao.org/prior/desrural/derprop/

evolder.pdf

Kaufman y Stallings. “La economia politica del populismo latinoamericano”. Ma-

croeconomia del populismo en América Latina. Comp. Rudiger Dornbush y
Sebastian Edwards. México: FCE, 1992, 24-46.

Knight, Alan. “Cardenismo: Juggernaut or Jalopy?”. Journal of Latin American
Studies 26.1 (1994): 73-107.

Knight, Alan. “Populism and Neo-Populism in Latin America, especially México”.
Journal of Latin American Studies 30.2 (1998): 223-248.

Laclau, Ernesto. La razén populista. Buenos Aires: FCE, 2005.

Llach, Lucas. Entre la equidad y el crecimiento: ascenso y caida de la economia
argentina, 1880-2003. Buenos Aires: Siglo XX1, 2004.

Madisson, Angus y asociados. La economia politica de la pobreza, la equidad y el
crecimiento: Brasil y México. México: FCE, 1993.

Ocampo, José Antonio. “Economia y democracia”. La agenda ética pendiente de
Ameérica Latina: Memorias. Comp. Bernardo Kliksberg. Washington: Banco
Interamericano de Desarrollo, 2005.

Paramio, Ludolfo. “La izquierda y el populismo”. La “izquierda” en Amé
Coord. Pedro Pérez Herrero. Madrid: Editorial Pedro Iglesias, 2006. 21-46.

Patifio Aristizbal, Luis Guillermo. Del populismoal neopulismo en América Latina.

Rome ::lese{iin: Universidad Pontificia Bolivarina, 2007. |

» Luis Alberto. Breve historia contempordnea de Argentine

FCE, 2001.

vachs, I-Effrey_ “Social Conflict and Populist Policies in Latin America

klng Paper 2983, Cambridge, 1989.

alz, Stefan y Anne Tittor. “Hegemoniezyklen in Lateinamerika.

und Kontext”, Lateinamerika: Verfall neoliberaler Hegemor!

rica Latina.

1. Buenos Aires:

" NBER Wor-

rika. Einfuerung
e? Eds. Die-

2008 * JsSN 0120 245

ANL,
Rig
CoLom
D
'ANO DE HISTORIA 50CIAL Y DF LA CULTURA

[445]



[446]

JAIRO ESTRADA ALVAREZ

ter Boris, Stefan Schmalz y Anne Tittor. Hamburgo: VSA-Verlag Hamburg,

2005.

Varios autores. “La economia estatal (1943-1958)". Relaciones econémicg; externgg
de la Argentina, 1943-1989, Tomo X1, Buenos Aires. Recuperado de. http./
www.argentina-rree.com/11/indiceir.htm

Vercesi, Juan Alberto. “Influencia del pensamiento keynesiano en |3 Politica eco.
némica peronista (1946-1955)". Asociacion Argentina de Economia Politicy.
xxx Reunion Anual Sede: Facultad de Ciencias Econémicas, Universidaq
Nacional de Rio Cuarto, 1995. Recuperado de: http://www.aze
anales/worksgs/vercesi/trabajo/definit.doc.

Vilas, Carlos. “;Populismo reciclado o neoliberalismo a secas? El mito de
lismo’ latinoamericano”. Revista de Sociologia e Politica 22 (200

Zapata, Francisco. Autonomia y subordinacién en el sindicalismo latin
México: Fideicomiso Historia de las Américas/ FCE, 1993,

P-org.arfespa/

1 ‘neoPopu-
4): 135151,
Oamericanyp,

DEP
AHIAMINI() bk MisTaug,

Lok
¥ i DB
A(l!l»\blll||I'\\!.\\I|1M\\._\-\ LNEVERSIDAD NALID



