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Crisis capitalista y

“cambio con equidad”

1. LA CRISIS EN EL PLAN

El plan de desarrollo “Cambio con equidad” se ha elaborado y se
pretende implementar bajo unas condiciones histéricas, tanto externas
como internas, que se caracterizan por una creciente aqudizacién de la
crisis general del sistema capitalista y en las cuales las crisis econémi-
cas ciclicas presentan una mayor concatenacion con las crisis estructu-
rales y con la misma crisis general del sistema.

No es por tanto fortuito el hecho de que el plan de desarrollo se
fundamente en un analisis de diagnéstico del comportamiento econémi-
co del capitalismo internacional en los ultimos anos y que en él encuen-
tre eco el estudio de las causas de la crisis econémica actual del pais

y de sus posibles salidas en el marco de lo que se ha denominado la
“politica de reactivacion”.

Presionada vy acosada por la crisis economica, la burguesia monopo-
lista colombiana se ve obligada a tratar en el plan el problema de la
crisis a partir de una dptica que le permita no sélo justificar el fené-
meno sino ofrecer supuestas soluciones que pretenden reivindicar la
vulnerabilidad econémica y social del sistema en tanto que crean ilu-
siones sobre la capacidad de la gestién econémica de la burquesia para
garantizar un crecimiento econémico autosostenido con equidad social.

De ahi que al abordar el analisis de “Cambio con equidad” sea ne-
cesario precisar el enfoque que sus inspiradores hacen sobre la crisis
Y sus posibles salidas. De esta forma se comprenderd mas claramente
la verdadera “razén de ser” de este plan de desarrollo 1983-1986.

* Doctor en Economia de la Escuela Superior de Economia *'Bruno Leuschner”, de
Berlin, ADA. Profesor universitario.



El punto de partida es que la crisis econémica fue provocada por la
conjuncién de factores externos e internos.

1.1. Los factores externos

El plan plantea que “en buena medida nuestra recesién ha sido pro-
ducto de una crisis mundial”,' la cual es en realidad una crisis capita-
lista que provocé “un descenso en nuestras principales exportaciones
(incluyendo el café), un deterioro sustancial de nuestros términos de
intercambio, y que nos transmitié elementos perturbadores. tales como
el aumento en las tasas externas de inflacion e interés”.?

En efecto, al elaborarse el plan la economia capitalista mundial
atravesaba por una de las mas profundas crisis de su historia reciente.
Desde el inicio de la crisis en 1980 el comportamiento de los principa-
les indicadores de la economia se caracterizé por un notable decreci-
miento, el cual se acentué particularmente en el sequndo semestre de
1982 y mostré durante 1983 ciertas tendencias de recuperacion.

A esta situacidn, propia de la crisis ciclica, se sumaron algunas difi-
cultades resultantes de las diferentes crisis estructurales de algunas

ramas de la industria y en particular del sistema financiero capitalista
internacional.

En materia de politica econdmica la burquesia monopolista de los
paises capitalistas desarrollados ha manejado el problema de la crisis
de una manera tal, que ha buscado descargar su peso fundamental tanto
en la clase obrera de estos paises como en el conjunto de paises del
denominado tercer mundo. En este sentido se ha observado, por una
parte, una ofensiva del capital monopolista internacional contra los
trabajadores orientada a desmontar importantes reivindicaciones obte-
nidas en largos decenios de lucha. Por otra parte, las politicas financiera
y de comercio exterior impuestas a nivel internacional “provocaron un
real estranqulamiento para nuestros paises (del denominado tercer mun-
do), a partir de precios de exportacién en vertiginosos descensos y
altisimas tasas de interés que elevaron de manera exagerada el servicio

de la deuda, encarecieron y bloquearon la obterfpién de nuevos présta-
mos y disminuyeron las inversiones productivas'.?

Esta situacion encontré también una clara expresion en el comporta-
miento del sector externo de la economia colombiana. Los ingresos por
concepto de exportaciones se dedujeron ostensiblemente, incrementan-
dose el déficit de la balanza comercial. El pais se vio obligado a recu-
rrir @ sus reservas internacionales, las cuales disminuyeron hasta el 29
de noviembre de 1983 en 1.849 millones de délares.* Ademads, aumento
el déficit de la balanza de servicios, se aceleré la devaluacién Yy crecie-
ron los egresos por servicio de la deuda piblica v privada.
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Todo parece indicar que la burguesia monopolista internacional ha
tratado de utilizar hébilmente la situacidn de crisis para acogerse por
lo menos parcialmente a las tendencias de desarrollo de las fuerzas
productivas en el marco de la revolucién cientifico-técnica. Estas han
generado un proceso de acondicionamiento estructural de la economia
capitalista a largo plazo que implica la transicion a modificaciones en
la expansion y agresividad del imperialismo y exige una redistribucién
internacional de los ingresos en favor de los grandes monopolios inter-
nacionales y en detrimento de la clase obrera internacional vy del deno-
minado mundo subdesarrollado.

Si bien es cierto que el plan no desentraifa la esencia de estas ten-
dencias, por lo menos refleja algunas formas de manifestacién y algu-
nas incidencias de la crisis capitalista en la economia colombiana, ar-
guyendo la necesidad de introducir algunas medidas transitorias de ca-
racter proteccionista, que aunque atomizan relativamente los nefastos
efectos de la crisis, no representan en momento alguno una politica
econdémica antiimperialista acorde con los postulados del movimiento
de paises no alineados al cual pertenece Colombia.

1.2. Los factores internos

El plan parte de la concepcion de que en los ultimos veinticinco afos
se han logrado considerables avances en el campo econémico, pero
que se encuentran en peligro ante la dificil situacion suscitada por la

crisis, que '‘nos tocé y puso al desnudo la vulnerabilidad de nuestro
discurrir como nacién”.

Las tasas de crecimiento del producto interno bruto, que en la década
de los setenta alcanzaron un promedio anual de 6.1%,° disminuyeron
abruptamente, llevando a la economia a una situacién precaria en los
altimos aifos y afectando fundamentalmente al sector productivo.

De iggal manera, al periodo de “bonanza” del sector externo siguié
en Ios:. ultimos afnos de la década del setenta una dificil situacién, ca-
racterizada por un creciente déficit comercial, una disminucién de las

reservas internacionales y un incremento de la deuda exterma y sus
servicios.

La crisis afecté notoriamente el nivel de vida de los trabajadores. Por
una parte, en 1982 —uno de los peores afios de la crisis— sus ingresos
reales se vieron golpeados por el nivel de inflacion, que alcanzé el 24%.7
Por otra, se incrementaron los indices de desempleo. Si en diciembre
de 1982 eran de 9%, en diciembre de 1983 habian alcanzado el 12.7%.°
Ello significa que méds de medio millén de colombianos fueron agobiados
por este “fantasma” y privados del derecho al trabajo. Esta situacién
es aun mas dificil si se tienen en cuenta las tasas de subempleo, que
representan realmente un desempleo encubierto. En tal caso la desocu-
pacion se aproximaria a 1.4 millones de personas.

DNP., p. 9. Xl

Ib.. p. 13.

Cepeda Mauricio. Ob, cit, p. 7.
El Tiempo. Enero 4, 1984, p. 4A.
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En cuanto a las causas internas de esta crisis, los inspiradores del
plan, antes que reconocer que se trata de un fenémeno propio del
desenvolvimiento anarquico de la economia capitalista, aducen, por
cierto timidamente, que ellas son el resultado de la politica econémica
de las administraciones anteriores. Afirman que tal politica desestimuld
la produccién nacional y propicié “la desviacion de una parte del ahorro
hacia operaciones especulativas”.® En ese sentido se hace referencia a
la politica monetaria restrictiva, a los altos niveles en las tasas de inte-
rés, a la carencia de controles adecuados sobre |a actividad financiera,
a la apertura de las compuertas a las importaciones, al exceso de de-
rroche en inversiones publicas realizadas con alto componente impor-
tado. Betancur afirma que ‘el imperio de las féciles ventajas primé sobre
los criterios de servicio vy de interés por el bien pudblico”. ™

De este andlisis de diagnéstico se han de desprender entonces los
principales delineamientos y medidas de la denominada “politica de
reactivacion” que abordaremos mas adelante. Alli veremos que ella
estd determinada por la definicion que se hace de la crisis, que segln

el plan consiste “en la falta de dinamismo de la demanda agregada
externa e interna y en la desmotivacién de la oferta”. "

Es obvio que el marco de referencia de un diagnostico tal es la des-
cripcion del fenémeno de la crisis, de alqgunas de sus formas de mani-
festacion, pero sin penetrar en el andlisis de su esencia. Ello obedece
ante todo a las limitaciones clasistas del gobierno de Belisario Betancur
y al mismo carécter apologético de la teoria econémica burquesa que

sirve de punto de apoyo a la formulacién Yy exposicion del contenido del
plan de desarrollo “Cambio con equidad”.

Es entonces facil comprender porqué las contradicciones objetivas
internas de la economia capitalista, que generan la crisis en forma pe-
ribdica y en intervalos ciclicos Y le dan un caricter de ley econdmica,
No encuentran eco alguno en la elaboracion del diagnéstico. Las crisis
econémicas son provocadas por el efecto de la contradiccién fundamen-
tal del capitalismo entre el cardcter social de la produccién y la apro-
piacién capitalista privada de sus resultados. El movimiento y desarro-

llo de dicho proceso conduce inevitablemente a la crisis debido a las
siguientes contradicciones:

Primera: la contradiccion entre la produccién vy el mercado, la cual se
refleja en que los capitalistas amplian en forma ilimitada la produccién
con el objeto de obtener mayores ganancias, pero chocan con obstaculos
en la realizacion de esta produccién precisamente por la reducida capa-
cidad adquisitiva de los trabajadores. De esta forma se presenta una
situacion de sobreproduccién relativa. Hay muchas mercancias, pero no
pueden ser demandadas y consumidas por los trabajadores.

Segunda: la contradiccion entre |la organizacion de la produccién en
las empresas capitalistas vy la anarquia y desproporcién social que rige
en el conjunto del sistema econémico capitalista. En efecto, los capita-
listas planean produccién, ventas, etc., pero lo hacen los unos indepen-
dientemente de los otros. De esta manera la competencia se aqudiza
en el mercado, que es donde los capitalistas realizan su produccién,

9. DNP, p. 14,
10. DNP, p. 12.
11. DNP, p. 14.
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agravando asi el caracter andrquico y desproporcional de la economia
y provocando situaciones de sobreproduccién en algunas ramas y es-
casez en otras.

Tercera: |la contradiccion entre las necesidades de maximizar la cuota
de ganancia y los factores que generan su disminucion. Dado que la
meta esencial del capitalismo es la obtencién de mavyores ganancias,
los capitalistas buscan incrementarlas con la produccién de més plus-
valia. Para ello invierten en maquinaria y elevan asi la composicion
organica del capital. Pero al elevar ésta, la cuota de ganancia tiende a
decrecer, puesto que la plusvalia a producir requiere mayor inversion.
El capitalista reacciona ampliando de nuevo su produccion, estimulando
asi la sobreproduccién vy la aparicion de la crisis.

Bajo las condiciones del capitalismo dependiente de desarroilo medio,
como es el caso del capitalismo colombiano, es obvio que estas contra-
dicciones estan sujetas a modificaciones en sus formas de manifesta-
cién, las cuales resultan del papel especifico del Estado capitalista en
su actividad requladora, de la situacion de dependencia frente al impe-
rialismo vy de la creciente internacionalizacion de la economia capitalista.

El plan de desarrollo explica la crisis mas bien a partir de un método
idealista, como si fuesen fundamentalmente ciertas ideas econdémicas
implementadas a través de la politica econémica, y por tanto fendmenos
superestructurales, los que determinaron la actual situacién de crisis.

Es obvio que la politica econémica del Estado burgués tiene inciden-
cias importantes sobre el comportamiento de la economia. En el caso
colombiano la politica neoliberal de los afos setenta estimulé los
procesos de concentracién y centralizaciéon del capital y la produccidon
en manos de una decena de grupos financieros nacionales y extranjeros;
contribuyé a la instauracion de un régimen de acumulaciéon sustentado,
no en el desarrollo del sector productivo de la economia, sino precisa-
mente en el sector parasitario encarnado en los voraces grupos finan-
cieros: aceler6 el proceso de inserciéon de nuestra economia en la
divisién internacional capitalista del trabajo y la hizo asi mas permeable
a los fenémenos de crisis presentados en el ambito del capitalismo
internacional.

Esta situacion no debe crear la ilusion de que la politica econémica
determina lo esencial del comportamiento de la base econdmica. Lo
contrario es reconocer lo imposible para la teoria econdmica burqguesa
y l? politica econémica basada en ella: evitar y contrarrestar eficazmen-
te la crisis.

La crisis demostré en Colombia que no hay teoria econdmica ni
politica econémica burquesa capaz de obviarla, vy que un patrén de acu-
mulacién sustentado en el neoliberalismo agudiza las contradicciones
internas del capitalismo dependiente de desarrollo medio.

Es ldgico entender entonces porqué se ha buscado salidas a la crisis
renovando teorias econdmicas que antafio demostraron ser igualmente
ineficaces v que hoy representan aparentemente una ruptura con el
neoliberalismo de la década de los setenta. Recordemos c6mo en su
tiempo el neoliberalismo se impuso internacionalmente en franca critica
a los modelos keynesianos que habian estimulado los procesos infla-
cionarios con su politica fiscal vy monetaria expansiva.



El actual plan de desarrollo busca introducir ciertas rnodificacione?
en el manejo de la economia a partir de una timida ruptura con la poli-
tica neoliberal de los gobiernos de Lépez Michelsen y Turbay Ayala.

2. UN PLAN DE SALIDA DE LA CRISIS

El plan de desarrollo propone tres objetivos generales:
a. Crdenamiento del cambio social.
b. Consolidacion del desarrollo econdmico.

¢. Reactivacion econdmica para "lograr el cambio dentro de un marco
de equidad”. ™

Con el “ordenamiento del cambio social” se trata aparentemente de
“lograr mayor equidad en la distribucién de las oportunidades de pro-
greso’’, en la medida en que, por una parte, “se integren vy definan los
servicios que presta el Estado para que los esfuerzos de las distintas
instituciones concuerden con las necesidades de las comunidades be-
neficiarias’™’, se eleve su calidad y extienda su cobertura, y, por otra, “'se
reoriente el proceso de crecimiento econémico en favor de la genera-
cion de empleo y del desarrollo de las zonas qeograficas mas atrasadas
y de los grupos marginados de la poblacién’. *

Con la “consolidacién del desarrollo” se busca supuestamente un
crecimiento econémico autosostenido y de mayor integracion intersec-

torial en niveles que permitan mejorar las condiciones de vida de la
poblacidn.

Con la "reactivacion econdmica” se persigue acelerar a corto plazo
el crecimiento econdémico, eliminando las presiones inflacionarias, va
que de no presentarse esta situacion, “se comprometera el éxito de los
diferentes programas sociales y seran limitadas las posibilidades de

reorientar el‘ proceso de desarrollo hacia los grupos mas necesitados de
la poblacién™.

Como se puede observar, los objetivos del plan de desarrollo se
diferencian de acuerdo con su proyeccién en el tiempo: hay objetivos a
corto plazo, de solucién a la crisis econémica, v los hay a largo plazo,
para la nueva fase expansiva del ciclo. En ese sentido es logico com-
prender que se tiene que presentar un traslado de prioridades hacia los
objetivos a corto plazo, ya que éstos comprometen las estrategias
a largo plazo. Es decir, que en el marco del plan el objetivo
prioritario es el de la reactivacion econémica v a éste se subordinan

los objetivos de consolidacion del desarrollo v de ordenamiento del
cambio social.

Por esta razén se puede afirmar que el plan de desarrollo es ante todo
un plan de reactivacién econdémica, de salida de la actual crisis econd-
mica por la que atraviesa el pais; pero que de todas maneras contempla
la concepcion de un importante sector de la burguesia monopolista para

lo que ha de ser la nueva fase expansiva del ciclo, tanto en lo econdémi-
cQ como en lo social.

12. DNP, p. 9.
13. DNP, p. 10.
14. DNP, p. 10.
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2.1. La politica de reactivacion econdémica

Como ya se habia afirmado, el objetivo central del plan consiste en
implementar una politica de reactivacion econdémica que permita supe-
rar la crisis econGmica que aun persiste.

Dicha politica contiene, segin nuestro parecer, tres objetivos centra-
les, cuyo cumplimiento representaria la solucién de los problemas que
se vislumbran a corto plazo y crearia las condiciones para desarrollar
las politicas de largo plazo:

1. Crecimiento con estabilidad de precios
2. Estimulo a la oferta

3. Estimulc a la demanda por vivienda

Al buscar un crecimiento con estabilidad en los precios el plan pre-
tende incidir sobre los factores causantes del alza de precios y la rece-
sidn mediante el manejo de una ''politica monetaria que sea consecuente
con las demas politicas en el frente macroeconémico y especialmente
con los estimulos a la produccion'.®

El plan reconoce los “efectos perjudiciales de la inflacién sobre la dis-
tribucion del ingreso y la produccién’. '™ De ahi que se considere como
una tarea a corto plazo el desmonte de las denominadas "expectativas
inflacionarias’’, las cuales, a pesar de la politica monetaria restrictiva
de afos anteriores, han contribuido a la disminucion de los saldos mo-
netarios reales, provocando una “resistencia de los precios a disminuir,
no obstante la caida de la actividad econdmica’."

Apoyandose en viejas teorias burguesas de la inflacion, el plan res-
ponsabiliza en forma igual tanto a los empresarios capitalistas como a
los sindicatos de crear presiones que impiden la disminuciéon del costo
de vida. Es asi como, a partir de una posicion aparentemente imparcial,
que entre otras concuerda con el caracter policlasista que se ha querido
propagar del gobierno, se propone la politica de concertacion salarial.
Ella representa en realidad un intento de imponer minimas alzas sala-
riales y rebajar los costos de la fuerza de trabajo para estimular a los
empresarios capitalistas mediante |la obtencion de mayores ganancias.
Ciertamente se busca en este aspecto una salida de la crisis, descar-
gando una vez mas su peso en los hombros de los trabajadores,
llamandolos a ser “consecuentes con la situacion de produccion y em-
pleo”. La politica de concertacion se pretende conjugar con acuerdos
especiales de precios, particularmente en el sector aqropecuario, y con
una politica de aparente control sobre las tarifas de servicios publicos
y los precios que se formen en condiciones de monopolio, para frenar
precisamente el proceso inflacionario.

La "pnlitica antiinflacionista expuesta en ‘“Cambio con equidad” “re-
parte’ socialmente el problema de la inflacién, lo aborda superficial-
mente e intenta ocultar su claro contenido de clase: atenuar el flagelo,

15. DNP, p. 16.
16. DNP, p. 15,
17. DNP, p. 18.
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sin afectar sustancialmente a los principales causantes de dicl)u fend-
meno economico y social: los monopolios capitalistas que manipulan y
fijan arbitrariamente los precios.

Un segundo puntual de la politica de reactivacion es el estimulo a la
oferta mediante una activa intervencion estatal que reoriente los recur-
sos hacia el sector productivo y beneficie preferencialmente a los
capitalistas vinculados a este sector.

Con miras a lograr este objetivo, se contempla el “reordenamiento
del sector financiero”’, el manejo de las tasas de interés y del margen
monetario para estimular la inversién y permitir un mayor acceso de
la produccion capitalista privada al crédito, y la "proteccién al trabajo
y a la industria nacional”’. En ese mismo sentido se plantea una “poli-
tica de moralizacién” orientada a enfrentar la crisis de valores del
capitalismo colombiano, creando en la opinién publica la ilusion de que
en un sistema capitalista es posible que los principios éticos primen
sobre aquellos de maximizacién de la ganancia.

Con el denominado ‘“reordenamiento financiero”, el plan introduce
una timida ruptura con la politica de especulaciones y escandalosas
transacciones financieras propia de administraciones pasadas y que
contribuy6 a la alta concentracion vy centralizaciéon de la riqueza en pocos
pero voraces gqrupos financieros.

Este ‘‘reordenamiento’” se debe entender como una politica que re-
presenta un mayor control estatal sobre la actividad financiera, el cual,
sin afectar esencialmente los intereses del capital financiero, pueda
“eliminar las distorsiones’’ del mercado financiero, recuperar mediante
“acciones moralizadoras'' la confianza del ahorrador en el sistema y
hacer aparecer al Estado como un quardidan de la justicia frente a los
manejos financieros ilicitos. En este marco actué el Estado en las crisis
del Banco Nacional v del Banco del Estado en 1982 y méas recientemente
en la crisis del Grupo Grancolombiano, al intervenir de hecho el Banco
de Colombia.

El “reordenamiento” tal como se concibe en “Cambio con equidad”
es una actividad tipica de requlacion monopdlica del Estado con el fin
—en este caso— de controlar mas la asignacién de recursos de acuerdo
a las politicas de reactivacion.

En este mismo orden de ideas se deben comprender las medidas
contempladas en el decreto 2929 de 1982 en lo referente a la llamada
“desconcentracion de la propiedad”. En realidad se buscan dos objeti-
vos: por una parte, crear expectativas de posibilidad y viabilidad de una
de!nocratizacién gradual de la propiedad en el capitalismo, intentando
asi revitalizar viejas teorias sobre el “capitalismo popular’”; por otra,
fortalecer la capitalizacion de las empresas vy de sus propietarios capi-
talistas mediante la venta masiva de acciones a bajos precios.

Con estas politicas frente al sector financiero es ciertamente imposi-
ble lograr que éste ‘‘se convierta en agente "ELIGEII para canalizar el
ahorro privado hacia actividades productivas’. Ellas no representan
18. DNP, p. 20.
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mas que una solucién intermedia y alterna a una pul'it_iqa consecuente de
nacionalizacion del sector financiero, la cual permitiria que las metas
de reasignacion de recursos estuvieran méas préximas a la realidad.

Los limites de la politica financiera del gobierno se han reflejado cla-
ramente en el manejo de las tasas de interés. Ni la liberacion de enca-
jes y otros instrumentos de la politica monetaria, ni las tenues ame-
nazas a la banca privada han servido para provocar una presion real a
la disminucién de las tasas de interés. Por el contrario, ante la disminu-
cion de los niveles de inflacion ha habido un incremento en las tasas
de interés reales. De esta forma se presenta un claro contraste con la
politica del gobierno de estimular la oferta mediante un abaratamiento
del dinero. Una vez més se enfrenta la politica econémica al poderio
del sector financiero, el cual continda fijando monopélicamente el precio
del capital de préstamo.

Ademés del manejo de las tasas de interés, se pretende estimular la
oferta ampliando la base crediticia del sector capitalista privado a tra-
vés de la utilizaciébn més efectiva del margen monetario.

Ello dependera “basicamente de las metas de requlacion que fije el
gobiermno, de la evolucién de las reservas internacionales y del éxito
que se tenga en controlar el déficit fiscal".™

Estas politicas de estimulo a la oferta se refuerzan con la denomina-
da “proteccion al trabajo y a la industria nacional”’ mediante el incre-
mento de los niveles de imposicién arancelaria, la prohibicién de im-
portar ciertos bienes y el combate al contrabando. De esta forma se
reacciona en otro frente a la situacion de crisis por la que atraviesa la
actividad industrial del pais. Esta politica de proteccion no se debe
entender como un regreso al denominado “desarrollo hacia adentro”
propugnado por la CEPAL en los afios cincuenta y sesenta. Se trata de
una reaccion coyuntural ante un problema covyuntural, cual es el de la
crisis econdmica. El plan es enfatico en afirmar que “a mas largo plazo,
el nuevo modelo de desarrollo rechaza la implantaciéon de un proteccio-
nismo excesivo".?®

Ya se habia afirmado que en el diagnéstico de “Cambio con equidad”
se arglia que la crisis también tenia su raiz en la falta de dinamismo
de la demanda interna. Por esta razén, el tercer frente de la politica de
reactivacion consiste en estimular la demanda.

El plan se apoya en el sector de la construccion en general Yy en la
construccion de vivienda en particular, considerando el efecto multipli-
cador del sector en términos de produccién y empleo. Es més, la cons-
truccion masiva de vivienda se convierte en el plan bandera de la admi-
nistracién Betancur y en el eje de la politica de reactivacién. “De una
parte, se trata de proporcionarle vivienda a una porcién significativa de
la poblacién que no la tiene; de otra, se busca acelerar la tasa de
crecimiento del producto interno bruto a través de la utilizacion de la
edificacién como sector impulsador”.?

19. DNP, p. 20-21.
20. DNP, p. 24.
21. DNP, p. 111.
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El plan contempla la construccion de aproximadamente 400.000 solu-
ciones de vivienda hasta 1986, con el objetivo social de disminuir paula-
tinamente el “déficit cuantitativo de vivienda, dando prioridad a los sec-
tores de la poblacion, tanto urbano como rural, de bajos niveles de
ingresos’. 2 Sin embargo, seqiin afirmaciones de Camacol, el plan de
vivienda estard satisfaciendo escasamente la nueva demanda, dejando
intacto el déficit habitacional, ya que el nimero de familias nuevas, que
constituiran demanda potencial de vivienda, se acercarda a 395.000.%
Es decir, que el objetivo social del plan de vivienda no representard una
disminucion real del déficit cuantitativo de vivienda. El plan, de cum-
plirse, servird como un atenuante a tan serio problema social.

El programa de vivienda ha suscitado ademds una serie de reflexio-
nes criticas. que comprenden, entre otras: oposicion a los aspectos
técnicos del tipo de vivienda a construir, que provocaran un eventual
hacinamiento: * serias dudas sobre las caracteristicas del financiamien-
to del plan; desconfianza en el efecto multiplicador y la capacidad real
de reactivaciéon con base en la construccién de vivienda popular, y
posiciones como la de Lauchlin Currie, quien cuestiona el plan de vi-
vienda al afirmar que “el problema para los pobres no es primordial-
mente el de la vivienda, el de su alto costo, el de su localizaciéon y
dotacién, sino basicamente el de su pobreza”.®

La construccién de vivienda como eje del desenvolvimiento econémico
en Colombia no es nada nuevo; ha sido politica de administraciones
pasadas, sobre todo desde el surgimiento del tristemente célebre sis-
tema de financiamiento por UPAC a principios de la década del setenta.
Lo relativamente nuevo es el énfasis que se hace en la construccién de
vivienda popular. Ello obedece no tanto al interés del gobierno en
solucionar el problema de la vivienda, sino, ante todo, a que los princi-
pales demandantes potenciales de vivienda en el momento son las
grandes masas trabajadoras. Esta situacion se explica por las distor-
siones que cred el sistema UPAC, al presentarse hacia finales de la
década pasada un exceso de vivienda suntuaria y una oferta restringida
de vivienda popular. De ahi que el plan busque incentivar aquella parte
de la demanda de vivienda representada por los trabajadores de bajos
ingresos. Sin embargo, es dudoso que esta demanda potencial se
transcriba en demanda efectiva, ya que la capacidad adquisitiva de los
trabajadores se ha visto afectada notoriamente en estos anos de crisis
econdmica ante la disminucién del salario real social como resultado
del incremento del desempleo.

De otra parte, en “Cambio con equidad” se afirma que la construccion
de vivienda impulsaria la actividad de diferentes subsectores industria-
les y generaria mayores niveles de empleo. Esta aseveracién del plan
contrasta con el peso especifico de la edificacién urbana en el producto
interno bruto. En efecto, la construccién urbana, que ademéas de la cons-
truccién de vivienda contempla también edificaciones comerciales, tiene
una participacién en el PIB de sélo 1.3% ® y observa realmente un bajo
qrado de integracion con otros subsectores industriales.

22. DNP, p. 112 ; :

23. Giraldo Isaza F. “Las cifras de vivienda en el Plan”, en: Economia Colombiana.
Contraloria General de la Republica, Bogotd, 1983, No. 148.149, p. 56.

24. Ver: El Tiempo, Bogotd, octubre 22, 1983, p. 1A.

25 Currie Lauchlin. “La politica de vivienda”, en: Economia Colombiana, Contraloria
General de la Republica, Bogot4, 1983, No. 148- 149, p. 60.

26. DANE. Colombia Estadistica, 1982. Bogota, 1982, p. 149.
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El posible efecto multiplicador del plan de vivienda se ve alin mas
limitado si se tiene en cuenta el tipo de vivienda a construir. El plan
constata una tendencia ciertamente negativa, de estimulo a la irracio-
nalidad urbana, al impulsar la construccién de vivienda por el denomi-
nado sistema de autoconstruccion. Este sistema, por apoyarse funda-
mentalmente en el trabajo familiar v en un tiempo de construccion
bastante largo (8-10 afos), dificilmente puede representar un efecto
multiplicador real de inversién y empleo.

Las caracteristicas que asume el financiamiento del plan de vivienda
acenttan las dificultades para el cumplimiento de las metas trazadas
en “Cambio con equidad”. El costo del plan de vivienda es de aproxima-
damente 515.200 millones de pesos. De ellos, el sector piblico aporta-
ria el 56% vy el privado el 44%.% Desde el punto de vista del origen de
los recursos, solamente el 8% proviene de aportes del presupuesto
nacional. Es decir, que el sector publico tendrd que captar la mayor
- parte de los recursos de financiamiento en el mercado de capitales,
quedando asi el grueso del financiamiento en manos del sector capita-
lista privado. De otra parte, es dificil pensar que las corporaciones de
ahorro y vivienda se comprometan en la construccién de un tipo de
vivienda de inferior rentabilidad al de la vivienda suntuaria.

En conclusion, la politica de reactivacion del gobierno de Belisario
Betancur no representa una alternativa que realmente acelere la salida
de la actual crisis econémica. Las diferentes medidas economicas ex-
presadas en la politica de reactivacién no significan en momento alguno
soluciones profundas a problemas de fondo, sino simplemente atenuan-
tes a la dificil situacion economica y social por la que atraviesa el pais.
El peso de la salida de la crisis se pretende descargar una vez mas en
las masas trabajadoras. La politica de reactivacién persigue fortalecer
al sector capitalista privado, en tanto que mediante la accién del Estado
se han tomado medidas econémicas que lo estimulan y se ha empren-
dido una actividad "“moralizadora” que pretende rescatar la vigencia de
principios éticos, en un sistema econdmico capitalista presa de una
profunda crisis moral v que subordina ésta a la obtencién de mayores
ganancias.

Se puede afirmar que antes que las medidas econdémicas tomadas,
sera el mavimiento propio de la economia, el desenvolvimiento natural
del ciclo econémico lo que provoque la transicion definitiva a la fase
de recuperacién y posteriormente al auge econémico. Ello no significa
que se niegue la incidencia de la politica econédmica sobre la direccion
y las caracteristicas que adquirird el ciclo en su fase recuperativa. Sim-
plemente es necesario constatar que la politica econémica de Betancur
no ha logrado influir en forma decisiva sobre la situacion de crisis.

2.2. La “consolidacién del desarrollo’

El sequndo objetivo general de ‘“Cambio con equidad”, la consolida-
cion del desarrollo, comprende las orientaciones econémicas para la
nueva fase expansiva del ciclo econémico, una vez que la economia
supere en forma definitiva la situacion de crisis. Si tenemos en cuenta
que el ciclo ha tenido en Colombia una duracién que oscila entre seis
y siete anos, se puede afirmar que la denominada “consolidacién del

27. DNP, p. 300.
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desarrollo” contiene los principales delineamientos economicos para lo
que resta de la década de los afios ochenta, los cuales se consideran
en el plan como las estrategias a largo plazo: ®

Recuperacion de la capacidad de ahorro del sector publico.
Puntales de una politica para el sector externo.

. Incentivos a la capitalizacion empresarial.

. Fortalecimiento del sector agropecuario.

5. Nuevos ejes de la expansidon industrial.

s W N =

El hecho de que la administracion Betancur, inspiradora de estas
estrategias, se prolongue hasta 1986, representa un limite en el tiempo
para su posible implementaciéon practica. La importancia de su andlisia
radica. sin embargo, en que ellas consignan la concepcién con que un

sector de la burguesia monopolista colombiana pretende incidir sobre
el desenvolvimiento del ciclo en su fase expansiva.

Las cinco politicas a “largo plazo' confluyen en un objetivo central de
reorientacion de los recursos hacia el sector productivo vy de una poli
tica de modernizacion del aparato productivo que se acoja a las tenden-
cias de division internacional capitalista del trabajo e inserte alin mas
la economia colombiana en la economia capitalista mundial.

En ese sentido se orientara la actividad requladora del Estado., En
principio se trata:

Primero: de mejorar la capacidad del ahorro publico, como fuente de
financiamiento del sector capitalista privado;

Segundo: de incentivar la capitalizacion de la sociedad anénima vy
estimular la expansién e integracién industrial; v

Tercero: de recurrir al sector externo como fuente de financiamiento

mediante el impulso a las exportaciones y la captacion de crédito exter-
no e inversion extranjera directa.

Por ello se puede afirmar que la politica de acumulacién en la nueva
fase de expansion del ciclo se apoyard ante todo en la acumulacién

capitalista privada y en una mayor apertura al capital extranjero, lo cual
acentuard las relaciones de dependencia.

Tal orientacién crea bases de poca solidez para la fase expansiva. De
una parte, al estimular la acumulacién privada sin introducir modifica-
ciones favorables al incremento de los ingresos reales de los trabaja-
dores, se agudizard la contradiccion entre produccién y consumo, acele-
rando la aparicién de una nueva crisis y acortando por tanto la duracién
del ciclo. De otra parte, de cumplirse los obietivos de mavor penetra-
cién del capital extranjero la economia se hard més vulnerable al desen-
volvimiento del ciclo a nivel internacional, situacién que se comportaré
de hecho como un agravante de la nueva crisis interna.

Las politicas que Betancur propone para el largo plazo |levarén
irremediablemente la economia a una nueva crisis, ya que ellag son

28. DNP, p. 17.
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incapaces de resolver las contradicciones objetivas que provocan dicho
fenéomeno periédicamente. Es més, antes que actuar como paliativos
que podrian prolongar la duracién del ciclo, se comportan como facto-
res que presumiblemente aceleran el surgimiento de la nueva crisis.

Los instrumentos para legrar una mayor capacidad del ahorro publico
apuntan a la acentuacion de la contradiccion entre acumulacién v con-
sumo, en tanto que sé pretende garantizar la mayor acumulaciéon me-
diante la restriccién del consumo individual y social. En efecto, el plan
contempla mayores cargas tributarias que afectardn los ingresos reales
de los trabajadores y el traslado de responsabilidades del gobierno
central a las regiones, lo cual representard una mayor deficiencia en la
prestacion de servicios sociales.

Para fundamentar dicha politica, "Cambio con equidad” parte de su
diagnostico del sector publico, el cual se caracteriza por una baja capa-
cidad de ahorro y una situacién deficitaria.® De ahi la urgencia de una
reforma al régimen tributario que permita acumular y gastar sin recurrir
a la emisi6én inflacionaria vy al crédito externo, pero que restringird las
posibilidades de consumo de la poblacién. Esta reforma se ha elaborado
con base en las recomendaciones de la Misién de Finanzas Interguber-
namentales hechas en su informe a la pasada administracién, conocido
como el informe Wiesner-Bird. Ella plantea la necesidad de “recuperar
gradualmente la importancia de la tributacién como fuente de financia-
miento del gobierno nacional y de los oobiernos departamentales y mu-
nicipales (...) proporcionar un alivio a la tributacién de los asalariados
de la clase media e incentivar la capitalizacién de la sociedad andnima
(...) devolver la elasticidad y dinamismo al impuesto a la renta am-
pliando la base tributaria y controlando la evasién (...) reestructurar
el impuesto a las ventas y fortalecer los fiscos departamentales vy
municipales promoviendo la descentralizacién y la autonomia regional a

travésm de la modernizaciéon y tecnificacion de sus diferentes impues-
tos''. '

Por otra parte, el plan sugiere politicas de racionalizacién del qasto
publico,” las cuales se conciben igualmente como un importante ele-
mento para mejorar la situacion fiscal.

La politica fiscal que el plan propone para ‘“consolidar el desarrollo”
recuerda los lineamientos trazados en esta materia por la administracion
Reagan en su primer afio de gestion presidencial. En efecto, inspirado
en la influencia y asesoria de los economistas del “lado de la oferta”,
el gobierno estadounidense impulsé una politica fiscal de alivios tribu-
tarios para el gran capital privado y de simultanea reduccién del gasto
publico. No fue necesario que pasara mucho tiempo para que la nueva
orientacion econdomica, que se anuncio pomposamente, mostrase serios
limitantes sobre su capacidad de reduccién del déficit. Sin embargo,
ella introdujo importantes modificaciones en la redistribucién del ingre-
so en favor de los grandes monopolios capitalistas.

Sin pretend_er_* trasladar mecédnicamente esa nefasta experiencia a
nuestras cundlc[ones, es necesario hacer hincapié en que en la fase
expansiva del ciclo la politica fiscal expuesta en “Cambio con equidad”

29. Ver: DNP, p. 27-28.
30. DNP, p. 29.
31. Ver: DNP, p. 29,
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afectara el nivel de vida de los trabajadores, no sélo desde el punto de
vista de los beneficios que, aunque insuficientes, de todas maneras re-
ciben del Estado, sino también en cuanto a sus ingresos reales, ante
previsibles crecientes cargas tributarias.

De esta forma colisionaran méas agudamente las necesidades de
realizacién de la produccién capitalista con la capacidad adquisitiva real
de las masas populares, estimulandose los fenémenos de superproduc-
cién relativa y acelerdandose la venida de la crisis.

Ese sera el resultado real de la politica tributaria de Betancur, la cual
contempla medidas de mayor tributacion indirecta que afectan basica-
mente al consumidor, en tanto que mayores gravamenes son compen-
sados por el empresario capitalista con incrementos en los precios.
Ejemplo claro de ello son las nuevas tarifas del impuesto a las ventas
que rigen a partir del primero de abril de 1984.

“Cambio con equidad’ corrobora la tendencia de desplazamiento de
la tributacion directa por la indirecta que se manifesté durante la déca-
da del setenta, vy pone al desnudo el claro contenido clasista, en pro
de la gran burguesia, del gobierno de Betancur, que abandona definiti-
vamente la perspectiva de una politica de tributacion progresiva que
por lo menos afectaria a los contribuyentes en forma proporcional a sus
ingresos. Por el contrario, el plan plantea precisamente alivios tributa-
rios para los empresarios capitalistas con la esperanza “ofertista” de
que éstos, al tener mayores ingresos, los destinen en mavyor cuantia a
la inversiéon productiva.

La politica de ‘descentralizacion y autonomia regional’’, aunque
aparenta realzar el papel de las regiones en su propia gestion, tendra
efectos similares a los de la tributacién indirecta. En efecto, el plan
contempla una peligrosa tendencia de “liberacién’’ de responsabilidades
del gobierno central en torno a la solucion de los problemas econdémicos
y sociales que afectan a las diferentes regiones del pais. ““Cambio con
equidad” plantea la necesidad de fortalecer los fiscos regionales y dis-
minuir ostensiblemente las partidas del gobierno central para otros
niveles del sector publico. De ahi que haya que prever serios incremen-
tos en la tributacion departamental y municipal, como recurso de las
regiones para financiar sus gastos de funcionamiento y de inversion. Es
obvio que los principales afectados seran una vez mas los trabajadores,
tanto por previsibles mayores deficiencias en los servicios sociales
que presta el sector publico como por el asalto a sus ingresos con la
imposicion de mayores impuestos.

En conclusién, no se puede considerar que con estas propuestas se
fortalecera realmente la capacidad de ahorro y se mejorara la situacion
del sector pablico. También en la politica fiscal el Estado actuara como
instrumento requlador de los intereses capitalistas y estimulara el de-
sarrollo del sector empresarial. Se pretende lograr una mayor capacidad
de ahorro exigiendo sacrificios a los trabajadores, favoreciendo a los
capitalistas y atizando las contradicciones que generan la crisis. No se
combaten verdaderas fuentes del déficit fiscal como son los crecientes
gastos militares. Por el contrario, mientras que las fuerzas armadas

18



anunciaron un gasto armamentista de mas de 2.500 millones de délares,

ﬁl plannno destaca en lo referente a salud v educacién siquiera 500 mi-
ones. .

En contraste con la politica tributaria que afectara fundamentalmente
a los trabajadores, el plan propone una politica de incentivos a la capita-
lizacion de la sociedad anénima y de estimulo a la expansion e integra-
cion industrial que beneficiara a los empresarios capitalistas.

Dicha politica arguye, por una parte, que el ahorro necesario para el
financiamiento de proyectos prioritarios "'no podrda provenir ni del cré-
dito externo ni del presupuesto nacional, pues ambas fuentes tienen
limitaciones y seria inconveniente una dependencia excesiva de ellas; ®
por otra parte, que "el andlisis de la tabla insumo-producto revela una
escasa integracion e interaccién de las ramas que conforman el aparato
productivo”. *

Con miras a capitalizar la sociedad anénima, instrumento de capta-
cion de ahorro privado, al cual el gobierno le asigna un “lugar de preemi-
nencia”’, el plan de desarrollo sugiere la implementacién de politicas
orientadas a incrementar los inqresos de las empresas capitalistas, con
la ilusién de que éstos se traducirdn en mavyores niveles de inversion
vy contribuirdn asi a qarantizar un crecimiento estable y autosostenido
de la economia.

En este sentido se debe comprender la eliminacion de la tributacién
doble |se gravara los ingresos de la empresa, mas no los dividendos
de los accionistas) vy otros alivios tributarios. También a ellos esta
orientada la constitucion del Fondo de Capitalizacion Empresarial, que
“ayudard a colocar en el mercado las nuevas emisiones de acciones
que realicen las sociedades andnimas’, y la creacién por parte del
gobierno de un “grupo de crédito para facilitar la capitalizacién v de-
mocratizacién accionaria de los establecimientos bancarios...” ® Se
espera asi contribuir al perfeccionamiento del mercado de -capitales,

con el objeto de que el sector capitalista privado practicamente se
autofinancie.

Como se puede apreciar, |la politica del Estado capitalista frente a la
sociedad an6nima se sustenta en el irrestricto apoyo y estimulo a la
propiedad capitalista privada, propagando ademéas la ilusién de que en
un sistema econémico de alto grado de monopolizacién es posible
“democratizar” la propiedad vy hacer “popular”’ al capitalismo. De otra
parte, el fortalecimiento de la propiedad privada capitalista debilita de
hecho el papel del sector piblico en el procesc de desarrollo. Aqui pa-
rece que se cumpliese la exigencia del capital: menos intervencion
estatal, pero una requlacion mas efectiva!

La no integracion de la estructura productiva del pais es en efecto
un problema real sobre el que se ha venido debatiendo desde décadas
anteriores. Esa situacion ha llevado a la economia a una situacién de
mayor dependencia frente a “importaciones de insumos y productos in-

32. Ver: Silva Colmenares J. "Un plan de reactivacién con inflaci6n”, en: Economia

Colombiana. Contraloria General de la Repiblica, Bogota, 1983, No. 148, p. 43.
33. DNP, p. 32.

34. DNP, p. 34.
35. DNP, p. 32.
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dust_r_iales. perdiendo de esta manera efectos multiplicadores considera-
bles”: v se manifiesta ademas en una “reducida participacion de la
produccion de bienes de capital en la formacion bruta de capital fijo".*®

De ahi que sea justa la propuesta de “Cambio con equidad™ de lograr
una mayor integracion del aparato productivo con medidas que, por una
parte, garanticen una participacién activa de la industria en los grandes
proyectos mineros y de infraestructura, y que, por otra, impulsen el
desarrollo de las industrias de bienes intermedios y de capital que
abastecen a sectores como el agropecuario, la agroindustria y la edifi-
caciéon de vivienda".¥

Los medios que el plan sugiere para el cumplimiento de tan ambicio-
sos objetivos lesionardn los intereses nacionales y provocaran una
mayor dependencia de la economia colombiana frente a la economia
capitalista mundial. En efecto, esta afirmacion es alin mas comprensi-
ble si se analizan las politicas que el plan de desarrollo prevé para que
el sector externo de la economia se convierta en una fuente de finan-
ciamiento de los proyectos de desarrollo. Sequn el plan, “para mantener
un nivel de importaciones concordante con los reguerimientos de una
economia reactivada se precisa de una disponibilidad creciente de di-
visas...", que deben provenir precisamente del ahorro externo. *®

En este marco ‘Cambio con equidad” saluda una mayor presencia del
capital extranjero, en sus formas fundamentales de penetraciéon en las
economias del mundo subdesarrollado: créditos del capital financiero
internacional e inversiones directas de los monopolios internacionales.
Al estudiar mas adelante la financiacién del plan de desarrollo, ve-
remos como la administracion Betancur, de cumplirse sus proyectos de
endeudamiento. incrementara en cerca de 70% la deuda externa actual,
acercandola a un nivel peligroso para la estabilidad de la economia co-
lombiana. Igualmente nocivo para la soberania nacional es el provyecto
de promover la inversion extranjera directa “eliminando restricciones
que han perdido su vigencia como instrumentos de politica y mediante
estimulos especiales en sectores que necesiten de su concurso en
materia de capital y tecnologia”.® Por esta razén se puede aseverar
que la estrategia de desarrollo del plan es antinacional y proimperia-
lista, de mayor transnacionalizacion de la economia colombiana.

Aunque en el plan de desarrollo se asequra que se continuara con el
“esfuerzo realizado en materia de politica comercial para afianzar las
exportaciones no tradicionales’,® todo parece indicar que se hara un
mayor énfasis en la exportacion primaria, tanto de productos agricolas
como de mineros. Ello representard un retroceso en relacién con el
nivel de desarrollo que entre tanto ha alcanzando el capitalismo colom-
biano y hard mas vulnerable la economia a las variaciones ciclicas de

la economia capitalista mundial.

Al plantear la necesidad de incentivar la produ_ccic‘m agricola y pecua-
ria, no s6lo como fuente de divisas sino también como fuente de ali-
mentos, materias primas, empleo e ingresos; al intentar “‘devolver al
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pais su perdida vocacion agropecuaria’”,* "Cambio con equidad” carac-
teriza la problematica del agro como técnico-tecnolégica, abstrayéndola
de las obsoletas relaciones de propiedad que se apoyan en el latifundio.
Bajo este enfoque es entonces l6gico ver la solucién al problema de la
baja productividad agricola en una modernizacion capitalista que acon-
dicione las relaciones de propiedad latifundistas al desarrollo capi-
talista.

Por otra parte, existen serias dudas de que la mineria se convertiria
en una real fuente de divisas y en un sector con efectos multiplicadores
para la economia. Las caracteristicas leoninas de los contratos firmados
con las transnacionales imperialistas, que, por ejemplo, garantizan a la
Exxon un monopolio absoluto sobre la explotacién de carbén, limitan de
hecho la capacidad generadora de divisas del sector, dado el régimen
de regalias acordado.

Como se puede apreciar, las politicas del sector externo para la fase
expansiva del ciclo generaran mayores incidencias del ciclo internacio-
nal sobre el ciclo interno, siendo previsible una mayor concatenacién
de uno y otro, por varias razones. Primero, la politica de endeudamiento
externo acentuara los efectos de la crisis del sistema financiero inter-
nacional sobre la economia colombiana y por ende sobre el movimiento
especifico de su ciclo. La crisis financiera se ha convertido en un factor
determinante del ciclo internacional. Segundo, la creciente inversién
extranjera directa en Colombid trasladard las oscilaciones ciclicas del
capitalismo internacional en forma mas certera a la economia colom-
biana. Tercero, el evidente estimulo a las exportaciones primarias lleva-
ra al pais a una peligrosa situacion de dependencia frente a mercados
controlados por los paises imperialistas, situacién que en momentos de

crisis puede provocar su caida, con efectos nefastos para el conjunto
de la economia.

En conclusién, las estrategias para 'consolidar el desarrolio™ apuntan
claramente al fortalecimiento del capital monopolista, tanto nacional
como extranjero, mediante una activa regqulacién de los intereses capi-
talistas por parte del Estado. En ese mismo sentido se pretende esti-
mular de hecho a los sectores del capital monopolista, que por sus in-
tereses econdmicos estdn interesados en promover el desarrollo ca-
pitalista apoyandose no sélo en el sector ficticio sino ante todo en el
sector real, productivo de la economia.

Si bien con las politicas para “consolidar el desarrollo” se pretende
crear la ilusion de crecimiento autosostenido con desarrollo social,
descartando de hecho la posibilidad de una nueva crisis, lo cierto es
que dichas politicas se sustentan en una contradiccion que genera pre-
cisamente en forma ciclica el fenémeno de la crisis: nos referimos a la
contradiccion entre el mejoramiento de las condiciones para la amplia-
cion ilimitada de la produccién mediante estimulos al capital privado
nacional y extranjero y el desmejoramiento de las condiciones limitadas
de realizacién de dicha produccion mediante politicas que afectan direc-
tamente la capacidad adquisitiva real de las masas trabajadoras. La

necesidad _de maximizar la ganancia chocara con las posibilidades reales
de su realizacion!

41, DNP, p. 33.
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2.3. El “ordenamiento del cambio social”

El tercer objetivo del plan de desarrollo es el denominado “ordena-
miento del cambio social”’. Una vez méas se pupde observar las profundas
incidencias que tuvo la crisis en la elaboracion del plan.

Es indudable que existe una estrecha relacién entre el desenvolvi-
miento del ciclo y las manifestaciones concretas de la lucha de clases.
De ahi que el andlisis del ciclo econémico capitalista haya sido siempre
una condicion para la elaboracion de una tactica y una estrategia cien-
tificamente fundamentadas por parte de la clase obrera y su organiza-
cion de partido. Durante la crisis se aqudizan las contradicciones en su
forma méas profunda; en ninguna otra fase del ciclo es tan manifiesta
la insequridad social de las masas trabajadoras. Las crisis econémicas
dejan abierta la posibilidad de una ruptura total de la contradiccion entre
trabajo asalariado y capital, en tanto que siempre se pueden constituir
en un momento —no el dnico ni el exclusivamente determinante—‘de
la formacién de una situacién revolucionaria.

La historia demuestra, sin embargo, que la inconformidad social,
material y espiritual de la clase obrera y los demés trabajadores puede

ser utilizada por la clase dirigente, brutal o sutilmente, para garantizar
su dominacion.

A esa inconformidad es que ''Cambio con equidad” ha pretendido dar
respuesta al plantear en “ordenamiento del cambio social” una serie de
politicas que reflejan sentidas necesidades de las masas populares
pero que no pueden ser méas que timidos atenuantes de la dificil
situacién del pueblo colombiano. Para una situacion social potencial-
mente explosiva se elabora un plan que atomiza el descontento popular
y crea ilusiones sobre perspectivas de cambios sociales.

Apoyandose en la concepcién de que el proceso de desarrollo debe
orientarse hacia una progresiva redistribucion del ingreso y una nive-
lacién de oportunidades en favor de los grupos mas vulnerables de la
poblacién, es decir, hacia el logro aparente de una mayor equidad, el
plan de desarrollo formula la necesidad de implementar cinco estrate-
gias que se consideran como solucién a los principales problemas so-
ciales que afectan a la poblacion rural y urbana: ©

1. Mejoramiento de la vida

2. Promocion del bienestar campesino

3. Desarrollo regional equitativo

4. Participacion creciente de la comunidad

5. Afirmacion de la identidad cultural nacional.

Con estas estrategias el plan pretende supuestamente dar respuesta
a la problematica social en forma diferenciada y acorde con las condi-
ciones de desarrollo desiqual entre la ciudad vy el campo y entre las
42. Ver: DNP, p. 40- 48
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diferentes regiones del pais, introduciendo ademas elementos para una
mayor ‘‘participacion de la comunidad” en el desarrollo vy un afianza-
miento de la “identidad cultural” del pais.*

La politica social expuesta en el plan de desarrollo refleja claramente
el caracter continuista y oligarquico de la actual administraciéon y de-
muestra que ain un qobierno burgués encabezado por un mandatario de
apariencia populista es incapaz de emprender siquiera una politica
social reformista.

“Cambio con equidad” asequra que “las politicas de ordenamiento
del cambio social en las Fiudades atacaran la raiz del problema desde
tres ejes complementarios’: #

1. La construccién masiva popular, que supuestamente generard

empleo e ingresos y provocard una reorientacion del gasto familiar en
favor de una mejor dieta.

2. La comercializacion de alimentos de consumo popular, que apa-
rentemente contribuird a disminuir el déficit nutricional, a mantener la
estabilidad en los precios y a reorientar parte del gasto hacia el con-
sumo de bienes industriales.

3. La expansion de las oportunidades de educacion formal y no for-
mal a distancia.

Como se puede apreciar, estos “‘ejes complementarios” distan mucho
de convertirse en una solucién real, que ataque la ‘‘raiz del problema
urbano”. Ellos no representan méas que timidas politicas para enfrentar
el descontento popular, en tanto que se formulan aparentes soluciones
y se crean ilusiones frente a los problemas mas sentidos de las masas
populares.

Al analizar la politica de reactivacion econdmica se mostré6 como el
plan de vivienda popular enfrenta serios limitantes como para aproxi-
marse a los efectos econdmicos v sociales que supone el gobierno de
Betancur. Una solucién real al problema de la vivienda sélo se puede
concebir en el marco de una reforma urbana democritica que elimine
el monopolio sobre la tierra urbana y erradique asi la causa fundamen-
tal del encarecimiento de la tierra, de los arriendos vy de la construccién
de vivienda en las ciudades: el latifundio urbano.

En administraciones anteriores se intent6, como ahora en el plan,
estimular la comercializacion de alimentos de consumo popular. La
practica ha demostrado que los problemas de déficit nutricional no se
solucionan con estimular el consumo de alimentos baratos, ya que éste
se encuentra supeditado a la capacidad adquisitiva, y precisamente en
las ciudades el 46% de la poblacién urbana recibia en 1980 un ingreso
no mayor al salario minimo.* Por esta misma razén no se puede espe-
rar que haya una reorientaciéon del gasto familiar hacia bienes indus-

tria_les. ya que lo fundamental de los ingresos familiares se destina para
vivienda y alimentacion.

43. Ver: DNP, p. 45.48,
44. DNP, p. 41.
45. |b.
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De otra parte, es dificil mantener estabilidad de precios si no se
combate la formacién monopodlica de los mismos, estableciendo meca-
nismos de control que eviten especulaciones y enriquecimientos a costa
del consumidor.

Proyectos como el de mejorar los niveles de escolaridad y elevar la
formacion universitaria mediante programas de educacion a distancia
interesan a miles de colombianos, que ante los deficientes servicios
educacionales del Estado y la creciente privatizacion de la educacion se
han visto excluidos de tan importante derecho humano. Ello explica las
grandes expectativas despertadas por tan ambiciosos programas. Exis-
ten sin embargo serias dudas sobre l|la implementacion practica vy la
financiacién de la llamada “universidad a distancia”. En general éstas,
como otras propuestas de "Cambio con equidad” para mejorar y ampliar
los servicios sociales en las ciudades, no se pueden considerar como
soluciones que “afectaran la raiz del problema’.

La misma aseveracion es valida en lo referente a la denominada
“promocion del bienestar campesino”. Si bien en el plan se afirma que
la reactivacion y consolidacion de la economia agraria constituyen de
suyo una estrategia social”,* y que es necesaric reducir la inequidad
que separa el campo de la ciudad, todo indica que los medios para
alcanzar estos objetivos no se diferencian sustancialmente de las pro-
puestas de gobiernos anteriores. Ahora, como en anteriores planes, se
plantea la necesidad de mejorar la vivienda y la asistencia de salud a
la comunidad, fomentar la educacion y mejorar su calidad, ampliar la
cobertura de la seguridad social al campo, etc.” El concepto de “‘equi-
dad” de la administracién Betancur abstrae absolutamente la desigual
situacion de la tenencia de la tierra, que favorece ampliamente al lati-
fundio vy se comporta como una de las principales causas de la dificil
situacion socioecondémica del campesino colombiano. Es légico que un
gobierno oligarquico no reivindicarda los intereses del campesinado
exigiendo una reforma agraria democratica.

El plan de desarrollo llama la atencién sobre un problema propio del
desordenado desenvolvimiento del capitalismo: el desarrollo desigual.
En el caso colombiano gran parte de la actividad econdmica, politica y
cultural se concentra en la regiéon andina y en la del Caribe, mientras
que importantes zonas gqeograficas, con amplias riquezas naturales,
subsisten en un france aislamiento. Su vinculacién a la actividad del
pais se ha convertido entre tanto en una verdadera exigencia del
desarrollo capitalista, que propugna precisamente por una ampliacion
del mercado interno y por tanto por una mayor integracién econdmica
de las regiones colombianas. En este marco se inscriben los planes
regionales vy el plan de rehabilitacion de las zonas afectadas por la
violencia. ®

Un elemento de la politica de “ordenamiento del cambio social” que
en cierta medida parece diferenciar a "“Cambio con equidad” de otros
planes de desarrclio es el llamado que se hace a una "mayor partici-
pacion de la comunidad” en el proceso de desarrollo y a la “afirmacion
de la identidad cultural”.

46. DNP, p. 42.
47. Ver: DNP, p. 42-43.
48. Ver: DNP, p. 45.
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La mayor participacion de la comunidad se concibe en principio
mediante el estimulo a diferentes formas asociativas de tradicién
(juntas de Accién Comunal, cooperativas, etc.) v la “modernizacion de
aquellas instituciones publicas que sirven de soporte directo al sistema
politico”.® Es realmente dudoso obtener una verdadera participacion
popular en el desarrollo impulsando el espiritu cooperativo y de solida-
ridad y “modernizando” el sistema politico sin implementar en la prac-
tica una verdadera reforma politica que elimine el monopolio de los
partidos tradicionales (liberal y conservador) en la gestién, administra-
cion y orientacion del desarrollo econémico del pais, y permita a la
poblacion participar verdaderamente en las decisiones departamentales
y municipales. Igualmente es un imposible pretender afirmar la identidad

cultural sin eliminar los mecanismos de penetracién. cultural impe-
rialista.

En resumen, la politica social sugerida por el plan de desarrollo en
ningdn momento permitira alcanzar la “equidad” anunciada por el pre-
sidente Betanour. Ella busca mas bien crear condiciones mas favorables
para el ejercicio del poder politico, econémico y social de la burguesia
en la fase expansiva del ciclo, en tanto que pretende atenuar la tirantez
social que aqobia al sistema capitalista colombiano con medidas que
aparentan mucha cobertura pero tienen minima profundidad.

3. FINANCIAMIENTO DEL PLAN Y PROFUNDIZACION
DE LA DEPENDENCIA

Segin el Departamento Nacional de Planeacién, el plan de desarrollo
requerird una inversiéon nacional que asciende a 1.589.308 millones de
pesos,® lo que a pesos constantes representa una suma similar a la del
Plan de Integracién Nacional del gobierno de Turbay Ayala.

_Para cqbrir esa suma se han considerado las siquientes fuentes de
financiamiento:

Aportes de la nacidn 27.1%
Recursos propios 10.9%
Crédito interno 26.5%
Crédito externo 35.5%

Ello significa que solamente el 38% de los recursos que se requieren
para financiar el plan provienen del sector publico, mientras que el 62%
restante corresponde a una politica de endeudamiento interno y externo
que compromete seriamente la estabilidad econdmica del pais.

Vistas las cifras asi, no es dificil apreciar que sera el simple contri-
buyente quien financiard con sus aportes al fisco una buena parte del
plan de desarrollo y que la deuda externa se incrementara ostensible-
mente durante la administracion Betancur. En efecto, como se habia
afirmado anteriormente, el plan constata la tendencia a ampliar las
presiones tributarias indirectas. De los 1.640.000 millones de pesos que

49. DNP, p. 46.

50. Ospina Sardi J. “El Plan de “Cambio con equidad”, en: Economia Colombiana,
Contraloria General de la Repiblica, Bogota, 1983, Nos. 148- 149, p. 27.
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la nacién captard en el periodo 83-86, el 62% corresponde a impuestos
_indirectos, casi el doble de lo que se percibirda por concepto de impues-
tos indirectos, que corresponde al 35.*" Ademas, una parte consi-
derable de los 421.790 millones de pesos que se requieren de crédito
interno ''no se tomara propiamente del mercado de capitales sino sera
crédito inflacionario del Banco de la Republica”,® contrastando de he-
cho con la politica de combatir las presiones inflacionarias.

Segun estimativos del Departamento Nacional de Planeacién, en los
proximos tres afnos el pais necesitard cerca de 7.000 millones de déla-
res para financiamiento externo de proyectos de desarrollo.® Ello
significa que el plan de desarrollo incrementara aproximadamente en
70% la deuda externa actual de 9.900 millones de délares,*® ascendien-
do ésta al finalizar 1986 a cerca de 17.000 millones de délares.

De ahi que se pueda afirmar que ademds de las presiones inflaciona-
rias que de hecho representa el crédito externo, “Cambio con equidad”
significa una mayor dependencia de la economia colombiana frente al
capital financiero internacional y encarna de todas maneras una peli-
grosa tendencia de endeudamiento externo, que si bien no alcanzara
los niveles observados en e! Brasil, Argentina y México, representara
una creciente sangria de la riqueza nacional para cumplir con las obli-
gaciones de la deuda. De no lograrse una dindmica de crecimiento de
las exportaciones mayor a la del servicio de la deuda, habréd que prever
que el coeficiente de servicio de la deuda externa (servicio de la
deuda sobre exportaciones), que en 1982 era 31.2%,® se incrementara
en los préximos anos, acercdndose asi al tope de endeudamiento de un
pais. el cual, seqin los economistas burgueses, generalmente esta dado
por el 40% de los ingresos de divisas.

4. LA TEORIA ECONOMICA BURGUESA EN EL PLAN

La formulaciéon y el montaje practico de la politica econémica de la
burquesia se apoyan en la teoria economica de esta clase. El hecho de
que la burguesia no sea una clase monolitica, sino que esté sujeta a
diferenciaciones en diversos estamentos, que documentan la existencia
de sectores monopdlicos vy no monopdlicos (incluyendo la pequeiia y
mediana burguesia), imprime también a la teoria econdémica, por lo
menos en su forma, un caricter no monolitico. Ello explica porqué en
el tratamiento de una situacién econdmica concreta se presentan di-
versas corrientes de opinion, tal como ha sucedido en la crisis econé-
mica que aun persiste en nuestro pais.

En su esencia, las diferentes doctrinas economicas de la burguesia
estan en la actualidad sujetas a |la defensa, por una parte, de la propie-
dad capitalista privada sobre los medios de produccién y por tanto de
los principios del “libre mercado’’, v, por otra, a la defensa de la inter-
vencion del Estado como instrumento requlador del proceso de repro-
duccion capitalista.

51. DNP, p. 295.

52. Silva Colmenares J. Ob. cit., p. 42.
53. El Tiempo, Bogotd, junio 6, 1983, p. 1D.
54. El Tiempo, Bogotd, octubre 29, 1983.
55. El Tiempo, Bogota, junio 6, 1983, p. 1D,
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Usualmente, a los defensores del “libre mercado” se les ha asociado
con la escuela ‘‘neoclasica”, y sus diversas manifestaciones actuales
se emparentan con la escuela neomonetarista de Chicago. A quienes
han defendido arduamente la intervencidon estatal se les ha caracteriza-
do como keynesianos, incluyendo sus variantes mas modernas. En ver-
dad, las batallas entre los defensores del “libre mercado’” v los
defensores de la intervencion estatal han sido mas aparentes que rea-
les, pues unos y otros consignan diferencias de forma en cuanto a las
caracteristicas que debe asumir el libre mercado v las esferas en las
que debe intervenir el Estado, reconociendo en la préactica el carécter
"mixto” del sistema econdmico capitalista.

Ello nos lleva a afirmar que no hay actualmente una teoria y por tanto
una politica econémica burguesa exclusivamente intervencionista o
defensora del mercado libre. Es decir, que realmente se presenta una
estrecha concatenacion entre estos dos principios. Obviamente, se
producen desplazamientos en esta relacién, en el predominio de uno u
otro principio, obedeciendo ellos, en ultima instancia, a la correlacion
clasista que se presenta al interior de la burguesia v en su lucha con
otras clases y capas sociales.

De ahi surge precisamente la dificultad de “encasillar” una politica
econdmica en una determinada corriente econdmica. Maxime cuando
en las condiciones actuales de crisis general del capitalismo y de
crisis de la misma teoria econdmica burguesa, la burguesia hilvana di-
ferentes teorias econdmicas para ofrecer aparentes soluciones globales
a problemas globales.

En este marco de principios seria apresurado estampar al plan de
desarrollo del presidente Belisario Betancur la exclusiva influencia de
alguna corriente econotmica contemporinea.

El plan se basa en los principios generales de la teoria econdémica
burquesa mencionada anteriormente. El plan parte “de la premisa de
que el Estado debe intervenir activamente en el ordenamiento de la
economia y del cambio social” y precisa que “no se trata de aplicar
controles policivos ni acciones para entrabar la actividad de los dife-
rentes sectores econdmicos y sociales, sino lograr que el Estado impulse
y encauce los esfuerzos de la comunidad hacia la consecucién de un
pleno y equilibrado desarrollo”.® Por otra parte, el plan contempla
politicas para el fortalecimiento del sector privado de la economia que

esti.mu_lan los elementos de “libre mercado” del sistema econémico
capitalista.

Si bien “Cambio con equidad’ se apoya en estos dos principios
generales, también es cierto que su precision teérica v conceptual se
caracteriza por un enfoque ecléctico y contradictorio, dado que se
recurre al acervo de diferentes concepciones de la teoria econdmica
burguesa contemporanea. Esta caracterizacion encuentra su mas clara
expresion en las politicas de reactivacion y de la llamada consolidacién
del desarrollo, en donde se conjugan elementos de la "economia del
lado de la oferta” (supply side economics), con instrumentos keynesia-
nos y politicas econémicas antiinflacionistas.

Hay varias razones que explican esta ‘‘sintesis” de diversas concep-
ciones economicas:

56. DNP, p. 21.
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1. El diagnostico de la situacion econdmica hacia el momento de la
crisis elaborado por el gobierno: falta de dinamismo de la demanda vy
desmotivacion de la oferta. Se entiende entonces en la l6gica burguesa
que la superacion de la crisis debe tener dos orientaciones simultédneas para
incentivar la demanda y motivar la oferta, las cuales son tedricamente
fundamentadas en elementos keynesianos (por ejemplo, el plan de
“vivienda sin cuota inicial”) y de la "“economia del lado de la oferta”
(por eiemplo, estimulos tributarios y crediticios a la empresa privada).

2. La situacion de crisis, que pcne de manifiesto en forma clara la
existencia de problemas globales que requieren soluciones globales
(carestia, desempleo. bajas tasas de crecimiento, etc.). Ello obliga a
formular politicas econémicas de amplia cobertura vy multiples aplicacio-
nes, lo cual implica apoderarse de las diferentes teorias burquesas que
permiten suministrar una aparente vision y salida de conjunto.

3. El caracter policlasista que se ha pretendido propagar acerca de
la administracion Betancur. Efectivamente, en '‘Cambio con equidad”
se busca crear la opinion de que la concepcion econémica vy social del
gobierno esta por encima de las clases sociales, toda vez que aparen-
temente, mediante la politica de concertacién, se contemplan los inte-
reses economicos y sociales de las diversas clases y capas sociales.
Ello da pie a que se formulen politicas en algunos casos ambivalentes

y contradictorias, utépicas en otros, que intentan ocultar el caracter
oligarquico del gobierno de Betancur.

De todas maneras, desde el punto de vista de la teoria econémica,
el plan de desarrollo expresa una ruptura, aunque timida. con las ideas
neoliberales y neomonetaristas de la Escuela de Chicago, que encon-
traron eco en la elaboracién de la politica econémica de las adminis-
traciones pasadas. Si con la implantacién practica de ideas neoliberales
se quiso estimular un tipo de acumulacién basado en el desarrollo del
sector financiero, con el actual plan de desarrollo se pretende introducir
una reorientacion de los recursos hacia actividades mas vinculadas
con el sector productivo. Es obvio que tal politica tiene indudables
limitaciones, resultantes tanto del poderio de los grupos financieros
como de los mismos compromisos asumidos por Betancur al ser ele-
gido presidente. Simplemente queremos consignar que ante la crisis
del patron de acumulaciéon apoyado en el sector financiero y estimulado
por los sectores mas regresivos del capital financiero, se impone una
concepcion mas realista para los afos 80, auspiciada por un importante
sector de la burquesia monopolista que entra en cierta contradiccién con
la politica de especulaciones y manipuleos financieros y logra movilizar,
con su politica de estimulo industrial, a vastos sectores de la burquesia
colombiana no monopélica, incluyendo la pequefia y mediana burquesia.

5 .HACIA UNA CARACTERIZACION DE LA ESENCIA DEL PLAN

Una vez expuestos y analizados algunos aspectos del plan de desa-
rrollo “Cambio con equidad”, es posible hacer una definicion mas
global y de conjunto de la esencia del programa, asi:

1. El plan de desarrollo es ante todo un plan de reactivacién econé-
mica (“estrategia a corto plazo'’), que propone una salida a la actual
crisis econémica, descargando su peso en el conjunto de los trabaja-
dores y favoreciendo claramente al empresario capitalista.
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2. El plan de desarrollo contempla de todas maneras la concepcion
del desarrollo econémico colombiano para la década de los ochenta
(“estrategias a largo plazo”) elaborada por un importante sector de la
burguesia monopolista que ante la crisis de acumulacién generada por
el sector financiero plantea timidamente |la necesidad de un reordena-
miento de la politica econémica con base en un nuevo impulso al pro-
ceso de industrializacion dependiente.

3. El plan de desarrollo sugiere modificaciones en el actual régimen
de acumulacién, impulsando la acumulacién productiva mediante una
actividad reguladora del Estado que beneficiara claramente al sector
monopdlico privado vy al gran capital extranjero. En ese mismo sentido
se plantea una politica de produccién a bajos costos con miras a me-
jorar las condiciones de competibilidad en el mercado capitalista inter-
nacional vy que representa intentos de desmontar importantes conquistas
de la clase obrera logradas en decenios de ardua lucha contra el capital.

4. De cumplirse sus postulados, el plan de desarrollo contribuira a
profundizar la dependencia, en tanto que su financiamiento casi que
duplicara la actual deuda externa, merced a los empréstitos de la banca
capitalista internacional. Su estimulo a la inversién extranjera directa
generara una insercion mas profunda de la economia colombiana en la
actual fase de la divisién internacional capitalista del trabajo y un ma-
yor desangre de la riqueza nacional.

5. El plan de desarrollo recoge en lo social sentidas necesidades de
la mayoria del pueblo colombiano relativas a vivienda, educacién, salud
y empleo. Las soluciones propuestas a tan candentes problemas no de-
jan de ser mas que atenuantes del descontento popular y reflejan el
caracter continuista de la politica social del actual gobierno.

6. El plan de desarrollo se sustenta aparentemente en la defensa de
intereses nacionales, lo que corresponde con el caracter “nacional’’ que
se le ha querido impregnar a la administracion Betancur. En realidad,
“Cambio con equidad” posee un claro contenido clasista: en él se
defienden fundamentalmente los intereses econdmicos y politicos de
un importante sector de la burguesia monopolista colombiana, ligado al
capital extranjero y que entra en cierta contradiccion con el sector mas
reaccionario de la oligarquia financiera representado por cerca de diez
voraces grupos financieros. En efecto, el sector de la burguesia mono-
polica al que se hace mencién ha visto |la imperiosa necesidad de intro-
ducir modificaciones en el manejo y la orientacién de las relaciones
econdmicas, sociales y politicas entre las diferentes clases vy capas
sociales, ya que el tipo de gobierno impuesto por la oligarquia finan-
ciera en las udltimas administraciones contribuyé a agudizar en forma
peligrosa para el sistema capitalista colombiano las diferentes contra-
dicciones propias de este sistema.

7. Visto desde un punto de vista mas global, “Cambio con equidad"
se puede considerar como un intento de respuesta de un sector de la
burguesia monopolista a la crisis general del sistema capitalista co-
lombiano, la cual abarca las diferentes esferas de la sociedad, la eco-
nomia, la politica de la burguesia, la ideologia, la moral, etc. El plan
de desarrollo pretende rescatar la validez histérica del capitalismo,
crear la ilusiébn de que mediante la concertacion y la colaboracién entre
las clases sociales es posible —atn existiendo la gran propiedad capi-
talista privada— dar solucién a los problemas fundamentales del desa-
rrollo econémico y social.
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