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El proceso de las Zonas de Reserva Campesina
trayectoria histérica y configuraciones territoriales
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INVESTIGADORA ASISTENTE: FRANCIS CARDENAS FERRUCHO

Los anélisis acerca de la produccion del espacio, asi como sobre la constitucion del territorio
y la configuracién de territorialidades han merecido la atencion de los investigadores
sociales y de disefiadores de las politicas publicas durante las Gltimas décadas. Las
elaboraciones tedricas de diversas vertientes de la geografia critica han contribuido
a una comprension del espacio como construccion social. Diversas disciplinas de las
ciencias sociales han incorporado en sus anélisis la perspectiva geografica para aproximar
entendimientos mas complejos de los procesos y de las dindmicas sociales. Todo ello ha
dotado los estudios sobre las transformaciones capitalistas y su tendencia historica con
referentes tedricos y metodolégicos mis robustos. Las perspectivas de anilisis que han
privilegiado la dimensién meramente estructural de tales transformaciones han mostrado
sus limites. Asimismo, aquellas centradas en enfoques culturalistas de los sujetos sociales.
La consideracion de las interrelaciones entre sujeto y estructura ha demostrado ser de
suma utilidad para el estudio de los procesos sociales. Ello también es valido para las
investigaciones que se ocupan de los procesos de produccién del espacio, del territorio
y de las territorialidades. En éstas, las configuraciones especificas de las interrelaciones
entre sujeto, espacio y estructura adquieren el mayor significado.

El interés por analizar las tendencias de la produccién del territorio por parte de pueblos
indigenas y, en menor medida, de comunidades afrodescendientes, cobré fuerza espe-
cialmente después de la Constituciéon de 1991, dado ¢l mayor reconocimiento juridico y
politico que tuvieron estos pueblos y comunidades, y los avances en la definicion de un
- marco juridico-institucional de reconocimiento formal de sus territorios y territorialidades,
~ sin que ello implique que el orden del derecho vigente garantice a plenitud o posibilite el
| disfrute efectivo de sus derechos. Desde luego que las reivindicaciones y aspiraciones de
indigenas y afrodescendientes por la tierra y ¢l territorio son anteriores y hacen parte de
- su historia, asociada a procesos seculares de violencia y despojo, y a importantes luchas y
movilizaciones y procesos organizativos.
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La atencion en los territorios y la territorialidad campesina ha cobrado fuerza durante |, i
: . ) al.
tima década, aunque también en este caso S¢ estd en presencia de largas décadas de luch
- . H 4 as
campesinas por la tierra y ¢l territorio. Trabajos como los de Maria Teresa Arcila, Luce]
a

Gomez y Orlando Fals Borda han abordado el andlisis de experiencias de produccigp cam

pesina del territorio en los casos de las rochelas de la época colonial en la Costa Atlantic,

(Arcila y Gomez, 2009) y los baluartes de las primeras décadas del siglo XX tambjgp enel

Caribe (Fals, 2002), entre otros. El interés mas reciente resulta de las dindmicas y de cor
del espacio y de los territorios rurales en las que se entrecruzay,

plejidades de la produccion
de los cuales se pueden mencionar;

y entrelazan multiples factores, dentro

(i). La tendencia histérica del proceso de acumulacién, asociada a la produccién de yp,
nueva espacialidad capitalista, que ha traido consigo procesos de conquista y colonizg.
cién de nuevos territorios hasta ahora excluidos de las dinamicas de acumulacién, ¢op
el propésito de incorporarlos en tales dinamicas (Estrada, 2010). Todo ello, inmerso ep
procesos de acumulacién del capitalismo global, que conlleva adicionalmente una rede.

finicién de las relaciones de multiescalaridad geografica.

(ii). La imposicién de formas de acumulacion basadas en el despliegue de economias
extractivas, de explotacién de recursos naturales, especialmente de hidrocarburos y mi-

nerales, asi como de fuentes de agua y biodiversidad.

(iii). La reorganizacion estructural y espacial de la propiedad sobre la tierra, que estimu-
la el acaparamiento y la mayor concentracién; y de la produccion agricola, que genera
presiones hacia la “especializacion territorial”, promoviendo el desarrollo de los llama-

dos agronegocios y la produccion de agrocombustibles.

(iv). Lo anterior, encuadrado en procesos financiarizacion en los que la tierra y el terri-
torio devienen en objetos de especulacién financiera en los mercados de valores y de
mayor y creciente exposicion el mercado mundial a través de tratados de libre comercio.

(v). El despojo y el desplazamiento impuestos al campesinado; lo cual se ha traducido
en procesos de mayor concentracion de la propiedad sobre la tierra y en alistamientos
sistematicos del territorio para producir reordenamientos espaciales del proceso de pro-
duccién y cambios en los usos del suelo en funcién de las exigencias del proceso de
acumulacién y del modelo econdmico. Todo ello, a través del ejercicio estructural de la
violencia y el impulso a un nuevo orden del derecho funcional a esos requerimientos.

(vi). El surgimiento y desarrollo de nuevas formas de organizacion, resistencia y lucha

campesina, que han venido dotando con nuevos contenidos sus aspiraciones por la tierra



y el territorio, ‘la ‘sobcrama‘y la seguridad alimentarias, En algunos casos, asumiendo la
forma de movimientos socioterritoriales,

(vii). A ello se agregan, miltiples experiencias inteacionales y de América Latina,
en particular, de produccion campesina del territorio, que han presionado y provocado
nuevos desarrollos de instrumentos del derecho nacional y del derecho internacional,
conducentes al reconocimiento de los derechos de los campesinos Y,

i . en especial, del
derecho a la tierra y al territorio.

(viii). El inicio de los didlogos de La Habana entre el Gobierno nacional y la guerrilla de
las FARC-EP para buscarle una salida politica al conflicto social y anmado, y en cuya
agenda la cuestion de la tierra y el territorio ocupa un lugar central,

En ese contexto, el estudio de experiencias recientes de produccién campesina del territo-
rio adquiere toda relevancia. Tal es el caso del proceso de las Zonas de Reserva Campesi-
na. Sc trata de una experiencia histérico-concreta de produccion social del territorio en la
que comunidades campesinas organizadas o en proceso de organizacion, a partir de expe-
riencias y trayectorias propias, conjugan en la actualidad reivindicaciones por el acceso a
la tierra, con la defensa del territorio, la produccion y el abastecimiento alimentarios, re-
lacionamientos no destructivos con la naturaleza, formas democraticas de autorregulacion

social y econémica, y aspiraciones de construccion de paz con justicia social.

En el presente trabajo se aproxima una caracterizacion preliminar de ese proceso. consi-
derando de manera especifica su dimension territorial, entendida ésta en términos de la
tendencia de la produccion social del territorio realizada por las propias comunidades y
expresiones organizativas campesinas. Por esa razon, las configuraciones del proceso eco-
nomico y de la politica rural y agraria del Estado, asi como del marco juridico institucional
existente apenas representan referentes para el analisis, (tiles solamente para explicar la
dinamica territorial y la aspiracion de construccion de una territorialidad campesinas.

En atencion a su propésito principal el trabajo se ha dividido en seis acapites. En el pri-
mero se formulan algunos referentes teéricos y juridicos. Por una parte, con base en ela-
boraciones de las corrientes de la geografia critica que han concebido el territorio como
produccion y relacion social y de poder, y su apropiacion histérico-concreta y cultural, en
cuanto forma especifica de modo de vida y de produccién como territorialidad. Asimis-
mo, al proceso social de construccion de una determinada dindmica territorial, devenido
en movimiento, como socioterritorial. Por la otra, considerando desarrollos del derecho
internacional en relacién con los derechos de los campesinos y, de manera particular, con
su derecho a la tierra y el territorio. El segundo apartado, propone algunas consideraciones
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sobre la nocion de territorio y de movimiento socioterritorial campesino, a part;; d
— . ’ ¢
experiencia del proceso de las Zonas de Reserva Campesina. Aspectos de la trayecy a
*Ctoria

formulan pyq,_
mentos de su construccion, en perspectiva de la formacion y la expansion de] movimj
€nto

socioterritorial campesino. En la cuarta parte del texto, se formulan elementos para
" ; ; un

tipologizacion del proceso, teniendo en cuenta la relativa heterogeneidad de Jog proces
0s

organizativos campesinos. La clasificacion que se propone se fundamenta en los copt
-

historica de dicho proceso son abordados en la tercera parte, en la que se

nidos y definiciones programaticas de estos procesos que, de aspiraciones Por acceso 4
la tierra y democratizacion de la propiedad, devienen en pretensiones por la apropiacion
y defensa del territorio. Desde luego, sin renunciar a las primeras. El quinto acapite se
ocupa de la geografia del movimiento socioterritorial de las ZRC, concebida a parjr de
los procesos organizativos, los cuales, ademds de adquirir una dimensién territoria| regio-
nalizada, vistos en su totalidad, poscen los rasgos de un movimiento de alcance naciona),
En el logro de la dimensién nacional del movimiento, la Asociacién Nacional de Zonas
de Reserva Campesina (Anzorc) ha ocupado un lugar fundamental. Su papel y funciones,
asi como el proceso de construccion programética del movimiento por parte de la Anzore,
son expuestos y analizados en el sexto acdpite del trabajo. Finalmente se formulan unag
consideraciones finales referidas a las posibilidades y perspectivas del proceso.

Algunos referentes teéricos y juridicos

En este estudio el espacio se entiende como un producto social dinamico (Segrelles,
1999), imprescindible para el mantenimiento y reproduccion de la vida humana (Sanchez,
1991), construido y modelado dialécticamente en procesos sociales, historicos y naturales
(Lefebvre, 1974), cuyo fundamento, en condiciones capitalistas, son relaciones sociales
esencialmente conflictivas y contradictorias. En ese sentido, la produccion del espacio
deviene en campo de fuerzas en disputa (Santos, 1990), o en escenario de lucha politica y
de confrontacidn social. Una organizacion espacial determinada es por tanto el producto
de luchas entre fuerzas sociales opuestas, interesadas en mantener o en cambiar ¢l orden
social existente; es expresion de la conflictividad y el antagonismo propios de orden social
en su conjunto. El espacio se encuentra indefectiblemente ligado al tiempo y es produc-
to y productor de relaciones sociales. La construcciéon de un orden social alternativo se

encuentra ligada a la construccién de formas espaciales socialmente mas justas o utopias
espaciales concretas (Harvey, 2003).

La conceptualizacion aqui propuesta, itil para comprender en un sentido general y abstrac-
to las tendencias de produccién social del espacio a través del proceso de las ZRC, resul-

taria insuficiente si s¢ pretendiera avanzar hacia una caracterizacion histérico-concreta y



a un entendimiento d s
¢ las configuraciones especificas de este p p
$ roceso. Para evitar ello, es

oo dida en que éste permite explicar de
< 0 de H ;
terminado y cé6mo éste se relaciona con

Cloyala ve;
- 5 i ¢z produc
compresion no sélo de la relacién social productora de]

el esp

que la construyen y reproducen.

necesario introducir ¢l concepto de territorio ep |
' ame
qué manera se produce un espacio geogr

los procesos sociales de los que es produ
tor. El concepto posibilita la

aclo, sino de las mediaciones

V. ~, ] ] 4 1 l . -

tierra, los rios, las montafias, las casas, etc.) o en Ia organizacion estatal (instituci
resente en él. El itori . ' mstitucional
p El territorio es contentivo de Ia totalidad de las relaciones sociales g )
uc

en ¢l se constituyen. El estudio del territori
1torio demanda
» €N esc aspecto, el analisi
s de las

relaciones sociales que configuran su apropiacid
propiacion , es deci
) T, su proceso de produccid
ccion, en

1 l . B

el uso del espacio impl; 1
. ' mplica una generacién
de mecanismos de poder con un sentido de forjar formas de dominacién cualesquiera

p : squiera que

scan” (Schneider, 2009, traduccion propia). El anélisis de las configuraciones territoriales
de las ZRC, por tanto, pasa por el estudio de las relaciones sociales que dieron origen a esa
determinada forma de produccion del territorio.

configuracion territorial es un proceso en el que “

Segun Raf.fcstm, la produccion del territorio se encuentra ligada de manera indefectible
?1 lalls rcle:icmines de poder. El poder constituye el marco de todas las relaciones sociales
incluyendo las territoriales: “es imposible i
él” (2011: 142). La territorialidad ipresenr:;az:zzzz: . rc{ac‘_(m o SC‘? mamadé =
s un conjunto de relaciones sociales
mediadas y definidas por el poder, en el marco de las cuales el territorio es apropiado a
través de tres estrategias que se activan en funcion de determinados objetivos politicos,
economicos, sociales o culturales, de conservacion o de transformacion de las relaciones
sociales o de las relaciones con la naturaleza. Dichas estrategias corresponden a la divi-
sion de superficies, a la implantacion de nodos y a la construccion de redes. En la misma
linea de argumentacion de Raffestin, es decir, que toda relacion territorial es una relaciona
de poder, Argenta formula dos elementos caracteristicos de la territorialidad: “(a) es una
forma de control del espacio —control del espacio en si, de los recursos sobre el disponi-
bles, y de aquello que sobre €l es o no es posible—; ¢ (b) control de las relaciones sociales

1 La apropiacion territorial por parte de las sociedades va mas alld de la forma estatal 0 no que éstas
s se da sobre o contra la territorialidad estatal. Ver Argenta (2012: 25-28).

asuman; incluso muchas vece
12: 30, traduccién

Este autor afirma: “El Estado no es el unico agente que domina el espacio” (Argenta, 20
su parte Agnew (2008), propon¢ considerar el territorio desde la multiescalaridad, m
de las formas estatales-nacionales y superando la llamada “trampa territorial”, consistente ¢n una errada

lectura del mundo constituido exclusivamente por Estados que ejercen su podcr sobre bloques de espacio y
new, 2005: 60).

propia). Por is alld

constituyen el tnico referente geografico-politico de poder (Ag
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ontrol del espacio-definicion de los limites de posibilidades d¢ o ondy
0

entro de un drea especifica” (Argenta, 2012: 29, traduccig,, e
- 5 ; ) ;

¢ el territorio es apropiado en forma concrety y abstmp a),
as. Agnew enfatiza precisamente en [y i

€S

a partir del ¢
comportamientos d
De lo anterior se infiere qu ol

a

n diferentes escalas geografic "
ies id: .ofin este autor, la territoriali . d
a multiescalaridad. Segun este autor, dad es s : )

del territorio con fines politicos, sociales ¥ econg

. P D
pos sociales. A partir de la critica a a4 persp
a considerar el territorio de manery i

vez',y ¢
tener en cuenta |
una estrategia para el uso
empleada por organizaciones y gru

s sobre ¢l Estado hace un llamado el ; lieg,
osibilidad de produccion de territorios y del ejercicio de |5 terris a-

y control k
m]COS

CClivyg
ahistérica
lar, y reivindica la p
dad en escalas geogréficas di

i Orig|;.
ferentes a la nacional estatal. li

Acnew & Oslender (2010) incorporan la tesis de la superposicion de territorialiy .
" -La

soberania no estaria relacionada exclusivamente con el Estado-nacién, sing asociad; o
e ) ) _ "
ad territorial (incluida la estatal), que incluso podrian |jc
itorializacio IR, 8ar
erritorializacion, de desterritorializacign y de
Cle.

dades daria cuenta del caricter dindmj
ico

diferentes fuentes de autorid
a generar disputas’, 0 situaciones de t

rritorializacion. La superposicion de territoriali
5 : . : . )
del Estado-nacién y de la importancia de comunidades y procesos sociales en |3 constity.

cién territorial de América Latina. Se trata de una evidencia de la naturaleza conflictjy,
y contradictoria de la produccion del territorio y de la configuracion de territorialidage

historico-concretas en permanente disputa.

En el caso de los territorios producidos por las clases subalternas hay dos aspectos -
deben considerarse adicionalmente. En primer lugar, el papel que €stos juegan para recreg;
la propia existencia (y experiencia) de las comunidades o colectivos y la trascendenci de
ello para definir su condicion de sujetos (politicos). En segundo lugar, en la produccigy
(v la definicién) del territorio, en los procesos de territorializacion, desterritorializacign
y reterritorializacion, el cuestionamiento de las formas de dominacién y exclusion ocupa
un lugar central y se encuentra intimamente ligado con la cuesWWtion de la dignidad",

La disputa territorial, la accion territorial son al mismo tiempo disputas y acciones de

dignidad .

2 En este sentido ver: Montafiez (1997).
3 Las disputas territoriales se dan, segin Fernandes (2008), en todas las dimensiones: politica, econdmica,

ideologica; y no solo en el orden econémico. El eje central de la disputa estaria dade por los modelos de
desarrollo planteados frente al territorio; es decir, los modelos de desarrollo socioterritorial encontrarian en

disputa.
4 Tal es el caso de la experiencia de las respuestas de los pueblos indigenas frente a la construccion territo-

rial impuesta por los espanoles (Argenta, 2012),



Oslender (2008) afirma que las teorias de log movimientos sociales no tienen una perspec-

tiva geografica; propone la espacializacion de |as tesistencias para llenar este vacio. No se
B SO.IO = cons‘ld%’rar ¢l espacio como un factor de identidad, sino que debe evidenciarse
que existen movimientos sociales para los cuales e espacio geografico se encuentra en

el centro de sus reivindicaciones. De modo que su lucha no slo est relacionada con la

identidad con un territorio; también con una lucha material por su apropiacién para la
€

realizacion de su proyecto politico, econdmico y social

En el mismo sentido, Fernandes sefiala que la disputa territorial con su consecuente lucha

por el territorio por parte de los sujetos, grupos sociales y clases sociales constituye en

muchos casos una lucha por la existencia colectiva, dado que determinados grupos no
pueden existir sin sus territorios’. Tales son los casos de los pueblos indigenas y de las
comunidades afrodescendientes, pero también de las comunidades campesinas, cuya exis-
tencia depende de su territorio. La lucha por el territorio es la lucha por la propia existencia

colectiva como comunidad.

La conflictividad propia de lo territorial se da en los procesos de definicion de territorios
en los que se ven inmersas comunidades o movimientos campesinos. Para el caso del cam-
pesinado, Fernandes afirma que “la lucha por la tierra es la lucha por un determinado tipo
de territorio: el territorio campesino” (Fernandes, 2009). Este es construido en contradic-
cién y antagonismo con el del capital global neoliberal. Los territorios campesinos y cier-
tos territorios capitalistas son fuertemente diferenciados, son totalidades diferentes, que
promueven modos de vida y de produccion, modelos de desarrollo opuestos. De acuerdo
con Fernandes, el modelo de desarrollo promovido por el capital en sus territorios, se ca-
racteriza por ¢l desarrollo de agronegocios a partir del monocultivo a gran escala, con base
en trabajo asalariado, con la utilizacién de mecanizacion, agrotoxicos y semillas transgéni-
cas; mientras que el modelo de desarrollo propuesto por los territorios campesinos se basa
en la diversificacion de cultivos, en el predominio del trabajo familiar, con bajos niveles
de mecanizacion y sin la utilizacion de agrotéxicos. Este planteamiento, que analiza la ex-
periencia de Brasil, tiene validez en términos generales para el caso de la construccion de
territorios capitalistas, por un lado, y de territorios campesinos, por ¢l otro. La experiencia
de los procesos de ZRC posee, no obstante, algunas particularidades que seran expuestas
mas adelante. En anélisis realizados sobre Zonas de Reserva Campesina se presenta clara-
mente una divergencia entre la territorialidad propucsta por las organizaciones impulsoras

de zonas y la de los agronegocios.

5 Argenta afirma: “Los sujetos sociales s¢ expresan como sujetos territoriales, haciendo del territorio su

condicion de posibilidad histérica™ (2012: 8, traduccion propia).
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Por otra parte, segin Schneider (2009), ¢l uso de conceptos cOmMO aEroncgocio go i

a la eliminacion de los aspectos campesinos y a no hacer visible las relaciones Pro
I; apunta a construcciones territoriales nO-CampeSl

rizar la “ruralidad globalizada”, ¢ i

foCa
Uc.
¢cion constituyentes del mundo rura
Lo mismo ocurriria con la tendencia a caracte
global countryside, como un espacio hipotético que ¢0 i

conectividad e interdependencia de las localidades rura "
nes transnacionales, los flujos de migranteg encg ds

rresponde a condiciones g, ; n Ay
les. Esta lectura se sopory, &

commaodities, las grandes corporacio
ciones de vulnerabilidad, el turismo rural, etc., en una construccion corporativa i igualm, i

opuesta al campesinado.

Ahora bien, es claro que para todos los movimientos sociales el espacio es esenciq) Yag
no existen movimientos sociales sin espacio y todos estos producen algin tipo de espaciy
Empero existe un tipo particular de movimiento social caracterizado por tener comg Obje.
tivo al territorio, y como condicion indispensable de su existencia; este tipo de mo\,lmmm
social serd denominado movimiento socioterritorial. Los movimientos 5°C‘°t°mt0nale
“para alcanzar sus objetivos construyen espacios politicos, se espacializan y promuﬂ»en
otro tipo de termitorio, de modo que la mayor parte de los movimientos socmtemmna]e
se forman a partir de los procesos de territorializacion y desterritorializacion™ (Femgy, dax

s.f.: 8).

El abordaje conceptual del territorio, su entendimiento desde la perspectiva de los Sujetog
y colectivos sociales (pensado mas alla de la forma estatal), la indagacion por los movi.
mientos sociales leidos en clave territorial, asi como por los conflictos, por las resistenciyg
y alternativas territoriales y por la contradiccion, dominacién y exclusion, por una parte,
y por la dignidad, por la otra, demandan, en el marco de la configuracién territorial, yy
acercamiento a la cuestion de los derechos humanos y, especificamente, de los derechog

de los campesinos.

En el periodo reciente, se han presentado avances en el derecho internacional de los dere-
chos humanos tendientes al reconocimiento de los derechos de los campesinos y los traba-
jadores rurales. El Consejo de Derechos Humanos y su Comité Asesor, asi como el Relator
Especial sobre el Derecho a la Alimentacion han considerado necesario el reconocimiento
de derechos al campesinado especialmente el derecho a la tierra y al territorio®. Se ha he-
cho énfasis en el requerimiento de un nuevo instrumento internacional que reconozca los
derechos ya establecidos en otros marcos normativos y defina ademas nuevos derechos

6 Golay (2009), Naciones Unidas (2012a), (2012b) y (2012c).



de los campesinos. La Declaracion de derechos de Jos campesinos y otros trabajadores
agrarios representa un avance significativo en esa direccién’,

La Declaracion contempla en su articulo 4, no s6lo el derecho a la tierra y al territorio, al
acceso y tenencia individual de la tierra, sino también la propiedad colectiva sobre ésta,
asi como la disposicion y existencia de espacios comunitarios y de territorios campesinos,
en los cuales sc ¢jerzan actividades propias de este grupo humano. Adicionalmente, en
caso de desalojo o desplazamiento de sus tierras y territorios, los campesinos gozaran, se
estipula, del derecho a dar su consentimiento libre, previo e informado. El beneficio de una
reforma agraria, se torna en derecho para los campesinos.

Estos diseiios de instrumentos internacionales de proteccion constituyen un referente para
la estipulacion y promocion de los derechos de los campesinos. En el nivel nacional, la
Corte Constitucional ha incorporado en reciente jurisprudencia contenidos de la disposi-
cion; asimismo ha dado avances importantes hacia la proteccion de los derechos de los
campesinos a la tierra y al territorio, especialmente de aquellos que han sufrido desplaza-

mientos forzados®,

Como se aprecia, la nocion de territorio ha sido desarrollada como una construccion co-
lectiva, relacionada fundamentalmente con las dinamicas sociales, los conflictos y las con-
tradicciones propias de la organizacion social capitalista. En el territorio se expresan y
representan los proyectos politicos, econdémicos, sociales y culturales de las clases sociales
y de grupos poblacionales. La territorialidad implica apropiacion material y simbolica, que
puede o no coincidir con formas estatales. Una de esas expresiones se encuentra en la apro-
piacion territorial hecha por los campesinos y sus procesos organizativos o comunitarios.
Tal expresion ha tenido una consideracion especial en el marco del derecho internacional

de los derechos humanos.

Todo lo anterior, constituye referentes de andlisis de la experiencia de las comunidades
campesinas en el proceso de las Zonas de Reserva Campesina. En lo que sigue, se intentara
un analisis de las particularidades de este proceso, centrandose en la tendencia y la dina-
mica de un movimiento campesino que ha hecho suya la reivindicacion de la tierra y del
territorio, que aspira al reconocimiento de los territorios y de la territorialidad campesina,

y que asume rasgos de un movimiento socioterritorial.

7 Ver: Naciones Unidas (2012b) Anexo.
8 Ver: Corte Constitucional (2012).
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Territorio y movimiento socioterritorial campesino

panorama actual de las ZRC, se puede afirmar que se trata de ypg pr
0-

De acuerdo con el
nea pero con rasgos comunes ¢ identidades que reflejan |
0s

puesta dinamica y heteroge

procesos organizativos y las aspiracioncs territoriales del campesinado colombiang

Si bien hasta la fecha solo seis ZRC cuentan con resolucion de constitucion, el proges,

a a estas zonas. Entre tanto,
puestas programaticas, sus niveles de organizacigp y

ilizacién y lucha, han asumido los rasgos de un

no se limit los multiples procesos de reivindicacion campesin,
del territorio, considerando sus pro

articulacion, y sus repertorios de mov
¢ ha desbordado los tiempos y los procedimientos legales para su form,.

varias Zonas del departamento de Cauca se han declarad,
as potencialidades de esta figura, pero sobre
mas alla de los disefios institucig-

vimiento social qu
lizacién juridica, al punto que
ZRC de hecho’ , como un reconocimiento a |
todo a la legitimidad de su propio proceso organizativo,

nales establecidos en la normativa'’ .

El movimiento de las ZRC asiste a una dinamica de expansion territorial. Las ZRC cons.

s abarcan 831 mil hectdreas y las que pudieran constituirse legalmente en 2013
00 ha, junto con ello, la pretension territorial del movimiento en su con-
s de hectéreas (Anzorc, 2013, 15 de marzo). Algunos de los
arte del movimiento socioterritorial de ZRC

tituida
alcanzan 1.253.0
junto se aproxima a 10 millone
procesos organizativos recientes que hacen p

se han constituido tras sobrellevar procesos de desterritorializa
a permanencia de los campesinos en el territorio. Esto da cuenta

iste para las comunidades ligadas al proceso de ZRC.

cion y reterritorializacion,

¢ incluso para garantizar |
de la importancia que éste rev

Estas comunidades construyen un tipo de territorio particular que puede denominarse fe-
rritorio campesino, en expresa contradiccién con el tipo de territorio propuesto por ¢l
agronegocio y el global countryside. Los lineamientos generales de la apuesta territorial
construida desde este movimiento s¢ encuentran recogidos en la propuesta programatica

de la Anzorc, cuyos principales puntos son:

(i) El reconocimiento social, politico y econdmico del campesinado,
(ii) Modelo de desarrollo rural que pone en el centro el respeto por la vida humanay la

naturaleza,

9 Estas zonas se denominan de hecho porque las comunidades campesinas y sus organizaciones, a raiz

de los acuerdos incumplidos por parte del gobierno nacional, decidieron ejercer el legitimo derecho 2
organizarse, autodeterminarse y defender su territorio a través de acuerdos internos sin necesidad de una
aprobacion oficial (Anzorc, 2012).

10 No obstante es imperativo sefialar que las ZRC de hecho han solicitado al Incoder su reconocimiento y

constitucion.



(iii). Explotacion de la riqueza mincra gradual, delimitada, diferenciada y revertida al
desarrollo local y nacional,
(iv). Ordenamiento territorial, social y ambienta] que garantice el equilibrio entre apro-

cosistemas
uc te d a¢e lae 5 ] .
que tenga por base las ZRC como instrumento privile-

vechamiento y conservacion de los recursos y los ¢
(v). Reforma agraria estructural,

giado y articulado a otros,

Como condicion para el desarrollo de esta propuesta territorial, |as comunidades organiza-
das en el proceso de ZRC ¢jercen poder sobre sug territorios. Ello puede CVidcnciarfc enla
construccion de ordenamientos territoriales, en |a formulacion de normatividades propias
asi como cn las propuestas econdmicas y politicas P

. e ) acordes a los proyectos territoriales;
también en ¢l disefio de PDS. E

I poder cjercido sobre ¢ territorio se fundamenta, adem

as,
en la identidad, el afecto, el sentido de pertenencia y e

arTaigo que estas comunidades tie-

a de reserva campesina en tanto se participa y
se¢ construye en ese espacio historico social d

nen con respecto al territorio. Se es de la zon

elimitado por el colectivo humano impulsor
de la territorialidad campesina.

Se trata de un movimiento socioterritorial territorializado, que ha alcanzado un nivel de
organizacion que le permite actuar en varios lugares al mismo tiempo, recurriendo a meca-

nismos y repertorios que hacen posible la espacializacion de su lucha. La figura de ZRC ha

constituido una herramienta clave en este sentido. Se trata de un movimiento cuya lucha se
encuentra inscrita en un proyecto politico amplio, enmarcado en la propuesta de construc-
cion de una nueva sociedad". La constitucion de la Anzore jugd un papel fundamental para
que el proceso asumiera la condicién de un movimiento social territorializado: le imprimio6

una dimensién nacional a la lucha y ampli6 los limites de la propuesta politica” .

Si se consideran algunos contenidos especificos de los procesos de las ZRC, se puede afir-
mar que se estd en presencia de procesos que: (i) han configurado identidades colectivas
y solidarias; (i1) centran sus objetivos, finalidades, reivindicaciones y accionar en el terri-
torio (su configuracion, defensa y desarrollo), el cual es {inico y definido; (iii) presentan
divergencias y contradicen otras propuestas de construccion territorial; (iv) en la categoria
territorio convergen la accion generada por la estructura econémica, las demandas identi-
tarias y particulares, y el andamiaje organizativo-institucional de los procesos. Algunos de
estos rasgos serdn expuestos, a la luz de algunas experiencias, en ¢l apartado correspon-
diente a la caracterizacién del movimiento social.

Las ZRC representan la aspiracion campesina por territorio mas reciente en Colombia.

11 Véase Anzore (2012, 18 de diciembre).
12 Véase Anzorc (2012, 18 de diciembre).
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Debe senalarse que en ¢l pais se han presentado diferentes experiencias de construceig
On

de territorialidades campesinas, entre las cuales s¢ encuentran las rochelas en | Cost
a

Atlantica durante la época colonial", los baluartes constituidos durante las primeras dgc,

das del siglo XX también en cl Caribe", y las autodefensas campesinas de los afios ¢y,

renta y cincuenta' . Sc trata de experiencias del campesinado que en diferentes momentqg

historicos emprendicron diversas modalidades de la produccion campesina del territorj,
El proceso de las ZRC s¢ inscribe dentro de esas traycctorias y bien podria afirmarse g
representa lineas de continuidad, desde luego con sus particularidades. Examinado en g
propia tendencia historica y dindmica, el proceso ha atravesado por distintos momentog

de construccion.

Momentos del movimiento socioterritorial de las ZRC

La formulacion de una propucsta de periodizacion del movimiento socioterritorial de Zo-
nas de Reserva Campesina, como cualquier ejercicio de periodizacion, no se encuentra
exenta de controversia. La definicion de criterios de periodizacion, asi como de momentos
especificos o de etapas relevantes de un proceso, constituyen una de las mas reconocidas
areas de debatc epistemolégico de las ciencias sociales, especialmente de la disciplina
histérica. Para efectos de este trabajo, la propuesta de periodizacion se sustenta en la ten-
dencia historica de las ZRC en tanto movimiento socioterritorial; se trata de un criterio que
ar cuenta su construccidn como un movimiento social que asume caracteristicas

procura d
orial. En ese sentido, se han identificado cuatro momentos:'"®

de movimiento socioterrit

(i) Construccién de las bases organizativas y juridicas (1980-1997)
(ii) Formalizacién juridica de los procesos existentes (1997-2003)
(iii) Entre la estigmatizacion y la organizacion, movilizacion y resistencia (2003-2010)

(iv) Articulacion organizativa y proyeccién programatica (2010-.. J

Un primer momento comprende la construccion de bases organizativas y juridicas, y se
ubica entre los afios de 1980 y 1997. Este momento puede ser definido en términos de la

formacion de los antecedentes inmediatos de las Zonas de Reserva Campesina, ya que

durante e] mismo se constituyen los procesos y asociaciones campesinas que lideraran

13 Herrera (2002). Ver también Arcila & Gomez (2009).

14 Fals (2002).

15 El reconocimiento de las rochelas y baluartes como formas de resistencia campesina que con
antecedentes de la figura de ZRC es obra del profesor Dario Fajardo, quien hace mencion de las mismas en
la ponencia “Experiencias y perspectivas de las Zonas de Reserva Campesina”, presentada en el V Congreso

stituyen

Argentino y Latinoamericano de Antropologia Rural.
16 Los afios sefialados en cada uno de los momentos deben considerarse apenas como referentes.



Ja reivindicacion de una territorialidad campesina, y se disciian aspectos basicos dc la
normatividad que rige para la figura de las ZRC. Este periodo inicia con la fundacion en
1980 del Sindicato de Pequefios Agricultores de Cundinamarca (Sinpeagricun), impulsor
de la ZRC de Cabrera; en ¢l periodo también se constituye la Cooperativa Multiactiva
Agropecuaria del Guaviare (Cooagroguaviare), en ¢l afio de 1985; igualmente se inicia
el Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio, promotor de la ZRC de Arenal
y Morales, en 1995. La Asociacion Campesina del Valle del rio Cimitarra (ACVC) se
conforma en 1996. En este periodo también surgieron la Asociacion de Desarrollo Integral
Sostenible de la Perla Amazonica (Adispa) y la Asociacién Municipal de Colonos del Pato
Balsillas (Amcop).

Estas organizaciones representan la base inicial del proceso actual. De ellas debe destacar-
se su amplio repertorio de movilizacion, que ha servido de sustento para la exigibilidad de
derechos. Ejemplo de ello son las marchas y protestas ocurridas a mediados de los afios
ochenta, desarrolladas por los campesinos habitantes del Parque Natural Nacional (PNN)
Serrania de la Macarena y las adelantadas por los colonos sobre San José del Guaviare,
en las que se demandaban garantias para la permanencia en el territorio, politicas de desa-
rrollo rural, titulacion de predios, regulacién concertada de la colonizacién y solucidn a la
problematica de los cultivos de uso ilicito. Estas movilizaciones devinieron en acuerdos
con el Instituto Nacional de la Reforma Agraria (Incora), de los cuales resulté precisamen-
te la propuesta de Zonas de Reserva Campesina, incluidas en el capitulo XIII de la ley 160
de 1994.

La incorporacion de la figura de las ZRC en la ley se comprendi6é como un triunfo parcial y
un avance en las aspiraciones del movimiento campesino, limitado -entre otros- por cuanto
quedé pendiente la reglamentacion de la figura para su aplicacion. Dicha reglamentacion
ocurrié apenas dos afios después, a partir de la presién del campesinado movilizado que,
como contrapropuesta a las fumigaciones de cultivos de uso ilicito en Bolivar, Caqueta,
Cauca, Guaviare y Putumayo, exigio¢ la expedicién de la normativa reglamentaria de la
figura y la constitucién de zonas de reserva campesina como alternativa de desarrollo y de
superacion de los cultivos de uso ilicito. Resultado de ello fue la promulgacion del decreto
1777 de 1996 y del acuerdo 024 del mismo, expedido por la Junta directiva del Incora, los
cuales -junto con la ley 160 de 1994- conforman el marco normativo de las ZRC y sirven

de referente juridico para el movimiento socioterritorial de las zonas.

El segundo momento puede definirse como de formalizacion juridica de los procesos exis-
tentes; comprende los afios de 1997 al aflo 2003. Se inicia una vez sc cuenta con las pri-
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meras bases organizativas y con ¢l marco normativo de la figura. La constitucigy, fory,
) o = g i T . al
de las ZRC de Calamar (Guaviare) y El Pato-Balsillas' significo la primery Plicsty
‘ . . - o ¢
escena del proceso. Este momento se extendio hasta la experiencia del proyectg Pilot, d
} ¢

las ZRC.

En el afio 1999 fue constituida y delimitada la ZRC de Morales y Arenal en ¢ Sur 4
e

y del Ba‘
i i 1o
Cuembi y Comandante (hoy Perla Amazonica)* . La sexta ZRC en ser constitujg, legy)

Bolivar'* . En el 2000 se reconocieron las zonas de Cabrera (Cundinamarca)”

mente fue la del valle del rio Cimitarra, mediante la resolucion 028 del 10 de dicicmbr
e
de 2002.

En este periodo se ejecutd el Proyecto Piloto de las Zonas de Reserva Campesina ( PPZR(),
desarrollado por ¢l Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través del Instityy,
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), con la financiacion de] Bang,
Mundial, mediante un préstamo correspondiente a la modalidad de aprendizaje ¢ innoyy.
cion (Ordoéiiez, 2012). El proyecto seleccion6 tres ZRC dentro de su area de cobertura; (.
brera (Cundinamarca), Guaviare y El Pato-Balsillas (Caqueta). Se traté de un “proyecto %
aprendizaje ¢ innovacion, que busco crear un instrumento de politica publica para estabj.
lizar las economias campesinas y proteger las dreas frégiles de colonizacion afectadag por
la violencia, cultivos ilicitos y conflictos ambientales™ (Ortiz, ct al., 2004: 69). E] proyecto
piloto tuvo importantes implicaciones economicas, sociales, politicas y ambientales sobre
las ZRC beneficiarias, y demostr6 que cra posible la construccidn de un futuro sostenibe
en las regiones de colonizacion (Ortiz, et al., 2004).

Tras el periodo en el que se constituyeron formalmente seis ZRC y en tres de ellas se ¢je-
cuto el PPZRC, se abre una fase caracterizada por la contradiccion entre la proscripcion
legal de la figura y la estigmatizacion del proceso, por una parte, y la continuidad de Jos
procesos organizativos, de movilizacién y resistencia, por la otra. Este periodo, que se
mueve entre la estigmatizacion y la organizacién, movilizacion y resistencia, abarca los
afios de 2003 a 2010. Se inicia con la suspension de la Zona de Reserva Campesina del
valle del rio Cimitarra en 2003, mediante la Resolucién 046 del Incoder, y termina con
la realizacién del Primer Encuentro Nacional de Zonas de Reserva Campesina, llevado a
cabo en Barrancabermeja en el afio 2010.

17 Mediante las resoluciones No. 00054 y 00055 del Incora, ambas del 18 de diciembre de 1997.
18 Resolucion No. 054 del Incora del 22 de junio de 1999,

19 Resolucién No. 046 del Incora, fechada el 7 de noviembre de 2000,

20 Resolucion No. 069 del Incora del 18 de diciembre de 2000.



La suspension de la ZRC del valle del rio Cimitarra durante el gobierno de Alvaro Uribe
Vélez, abrié un periodo de estigmatizacion, represion y persecucion de los procesos orga-
nizativos del movimiento de las ZRC, lo cual se evidenci, entre otros, en las crisis huma-
nitarias sufridas en las diferentes regiones durante bucna parte de la década anterior. Las
comunidades campesinas fueron criminalizadas, muchos de sus dirigentes fueron deteni-
dos, hostigados e incluso asesinados, y sus territorios fucron militarizados, en un contexto
de intensificacién de la confrontacion armada del Estado con la guerrilla.

Pese a la represion, el proceso organizativo y de movilizacion de las ZRC continud y lo-
gr6 resistir la estigmatizacion. Muestra de ello fue la creacién de nuevas organizaciones
como la Asociacién Campesina del Catatumbo (Ascamcat) en 2005, la Asociacién de
Trabajadores Campesinos del Tolima (Astracatol) en 2007, la Asociacion de Trabajadores
campesinos del Huila (ATCH) en 2009, o la Asociacion Campesina del Norte de Antio-
quia (Ascna) en 2011, entre otras. En este periodo, la movilizacion continud siendo una de
las principales estrategias de lucha empleadas por el movimiento de las ZRC. Un hito lo
representd la Movilizacion Nacional Agraria y Popular realizada en 2007.

Un valioso e indiscutible ejemplo de la continuidad organizativa y de la persistencia en
la lucha por las ZRC lo representa la Asociacion Campesina del Valle del Rio Cimitarra
(ACVC), pese a la persecucion y estigmatizacion a la que ha sido sometida. En efecto, la
ACVC fue objeto de una selectiva y particular represion con el encarcelamiento de varios
de sus dirigentes, del destierro de otros tantos y de la comision por parte de las Fuerzas Mi-
litares de por lo menos 15 ejecuciones extrajudiciales en la region. No obstante lo anterior,
esta asociacion, ademas de darle continuidad a su propio proceso organizativo local, liderd
la lucha por la reactivacién de la figura y contra estigmatizacion de €ésta, al punto que logro
el levantamiento de la suspensién de que fuera objeto la ZRC durante el gobierno de Uribe,
el 22 de febrero de 2011. La ACVC fue galardonada ademas con ¢l Premio Nacional de
Paz en 2010. Y se le ha reconocido su liderazgo en los nuevos impulsos tomados por el
movimiento de las ZRC en 201 1. Bajo su iniciativa se realiz6 el Primer Encuentro Nacio-
nal de ZRC, celebrado en agosto de 2010, el cual constituyé un momento de quiebre en el
movimiento de las ZRC. Lo que sigui6 al encuentro fue un nuevo momento de articulacion

organizativa y proyeccion programatica, el cual se encuentra en pleno desarrollo.

Este momento se caracteriza por privilegiar los componentes politicos y organizativos en
la dimensién nacional. Muestra de ello, ha sido la realizacion de tres encuentros nacionales
de las ZRC, el primero en agosto de 2010 en Barrancabermeja (Santander), el segundo en
marzo de 2012 en Corinto (Cauca) y el tercero, un ano después en San Vicente del Caguan
(Caquetd). Con estos encuentros se avanzd en la articulacion de los diferentes procesos
locales hacia la consolidacién de una estructura organizativa a nivel nacional, y en la de-

finicion de las bases programaticas del movimiento socioterritorial. Del primer encuentro
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surgié el Comité Nacional de Impulso de las ZRC que luego, en octubre de 2011 ¢ -
quinta asamblea nacional, constituyé la Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campy,
sina (Anzorc)'". Desde ese momento, la Asociacién sc convertiria en el ¢je articulado, del
movimiento, que en la actualidad cuenta con 53 procesos organizativos vinculados; todog

ellos. concebidos en funcion de la continuacion o constitucién de ZRC en sus TeSPeCtivyg

regiones.

De la mano de articulacion organizativa, la Anzorc ha emprendido un importante Procesg
de proyeccion programética del movimiento, desarrollando iniciativas como el Semingri,
Nacional Programatico Campesino de octubre de 2012 y generado propuestas comg I
creacion de un Sistema y un Programa Nacional de ZRC, en cuya estructuracion trabaj,
actualmente con apoyo del Incoder. Igualmente ha sido un referente para el didlogo cop el
gobiemo, y la concertacién de rutas tendientes a darle viabilidad juridica a algunos de Joq

procesos, sin menoscabo de su autonomia y de los propositos politicos del movimiento,

Los momentos aqui presentados son expresivos de un cambio cualitativo en el proceso: de
luchas campesinas locales por la tierra al surgimiento y consolidacion de un movimieng,
socioterritorial campesino de alcance nacional, representado en la Anzorc.

Elementos para una tipologia de los procesos de las ZRC

Segin se ha sostenido en este texto, la incorporaciéon en el ordenamiento juridico de Ia
figura de las Zonas de Reserva Campesina en la ley 160 de 1994 es principalmente e]
resultado del acumulado de luchas campesinas por la tierra, especialmente de aquellas
asociadas con procesos de colonizacion. Ese resultado es un avance cn las aspiraciones
campesinas; aunque éstas no se reducen a ¢él, como lo demuestran las definiciones pro-
graméticas del movimiento de las ZRC. La figura legal de las ZRC representa al mismo
tiempo la respuesta estatal (parcial) a las demandas campesinas y un reconocimiento del
campesinado. En la mencionada ley se estipulé la importancia de la participacion de los

colonos en los espacios de planificacion y decision regionales, asi como en el desarrollo y
la orientacidn de la figura de las Zonas de Reserva Campesina®.

21 En sentido estricto s¢ deberia hablar de una refundacion de Anzore. Scgun la Asociacion, “entre 1998 y
2002, las ZRC existentes hasta ese momento, desarrollaron actividades conjuntas en direccion a la defensa
y fortalecimiento de la figura, entre las que se cuenta ¢l PPZRC. Las organizaciones campesinas impulsoras
de cstas zonas se constituyeron juridicamente ¢n la Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campest-
na-ANZORC-"(Anzore, 2012).

22 Sobre ¢l reconocimiento normativo de la importancia de la participacion del campesinado se tiene: ley
160 de 1994 (articulos 80 y 84), decreto 1777 de 1996 (articulos 2, 3 y 4) y acuerdo No 024 de 1996 (arti-



La definicion genérica y homogénea cn la ley de la ZRC no posibilit

ST a una aproximacion a
la particulandad y

a singularidad s muly e
AR de los miltiples procesos organizativos que constituyen

el movimicnto de las ZRC. Aunque el movimiento posce, como ya se ha dicho, rasgos co-

munes que permiten caracterizarlo como tal, al mismo tiempo es representativo de trayec

ayec-
torias de lucha y de experiencias diversas y heterogéncas. Las zonas son en ese sentido
) E o ] o L)

constructos historico-territoriales concretos, que se expresan en las organizaciones repre
as , < .

sentativas de los colonos y los campesinos de cada ung de cllas. Estas organizaciones, los

procesos sociales que ellas lideran, y el movimiento campesino en general, le imprimen
’

un sello particular a cada zona.

La trayectoria historica del movimiento muestra que sus contenidos se han venido rede-
finiendo, ampliando y cualificando. Durante la década de 1990 y en Ja década pasada, se
privilegiaron los procesos de reforma agraria, el acceso a la ticrra, los proyectos producti-
vos, la financiacion y el crédito, ademas de la resistencia contra las amenazas y agresiones
que sufrio el proceso. Mis recientemente, desde 2010, y sobre todo con la creacién de
la Anzorc, sin dejar de lado estas aspiraciones, se han apreciado definiciones politicas y
programéticas reivindicatorias del territorio y la territorialidad campesina. A ello han con-
tribuido las tendencias del modelo econémico basado en actividades de extraccion mine-
ro-energética, de explotacion de la riqueza hidrica, de produccion de agrocombustibles y
de especulacion financiera con la propiedad rural. Ello representa nuevas amenazas sobre
las aspiraciones campesinas por la tierra y el territorio.

De lo anterior se puede inferir que en los tres primeros momentos del movimicnto de
las ZRC tendieron a predominar aspiraciones sectoriales, mientras que el cuarto conlleva
pretensiones que, sin dejar de lado lo sectorial, incorpora elementos mas transversales de
cardcter socioterritorial, incluida la aspiracién territorial en perspectiva de soberania ali-
mentaria. Ello ha permitido la conformacién de nuevos referentes de identidad en torno al
accionar, los objetivos y los ideales. Todos ellos caracteristicos de un movimiento social
territorializado.

Al intentar formular una propuesta de tipologia de los procesos que conforman el movi-
miento de las ZRC, se pueden considerar —en atencion a lo sefialado- varias posibilidades.
En primer lugar, una tipologia cuyo referente principal es la formalizacion juridica de los
procesos. En esta tipologia, dado el ordenamiento legal de las ZRC, se trata de dilucidar
cdmo cada proceso se comporta frente a ¢l y de definir las rutas juridicas (especificas)
para que el respectivo proceso adquiera la correspondiente certificacion del Estado. Esta
tipologia responde a un enfoque institucional de los procesos, supeditado a que se¢ cumplan

culos2, 4, 6,8, 13y 14).
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los procedimicntos establecidos en el ordenamiento y sujeto a Ia voluntad pojt;
3 Olitic
para la aprobacion por parte del Estado. (o No)

De acuerdo con esta tipologia, que responde a formulaciones del Incoder, ¢
b ]

' Proceg d
las ZRC estaria conformado las Zonas de Reserva Campesina constituidas®, [ag qu "

€ se
adas para iniciar ¢| trdmjgeas

. Las primeras son aquellas que han surtido todo el procedimiento estipulado en |,

encuentran en proceso de constitucién™ y las solicitudes radic

y la reglamentacion; las segundas, son las que han iniciado cl trimite para el cumplimje
de los requisitos, o habiéndolos cumplido, no han llegado al punto de esty dio fonnaln:
la solicitud para aprobar y expedir (o no) el acto administrativo de su formalizacigy, j
las terceras, son procesos que hasta ahora han manifestado su interés ante ¢f itiden I;o.r
constituir una ZRC.

Esta clasificacion no se centra en el actor principal de la figura, el campesino, sino ¢ la
formalidad juridico-institucional. La clasificacion muestra, por tanto, apenas uno de los
aspectos del proceso; ademés de insuficiente, resulta excluyente en cuanto implica ¢ re.
conocimiento sélo de las seis ZRC legalmente constituidas, que tienen Plan de Desarrol]q
Sostenible (PDS), y no considera otros procesos realmente existentes.

Una segunda clasificacion posible resulta de la iniciacion de la actuacion administrativa,
sefialada en el articulo 4 del acuerdo 024 de 1996 de la Junta Directiva del Incora. Segun
ello, las Zonas de Reserva Campesina se podrian clasificar en: (i) aquellas que se inician
en la actuacion administrativa de oficio del Incora; y (ii) las que tienen origen en entidades,

organizaciones o autoridades. En esta tipologia se encontrarian aquellas que son

solicitadas por las organizaciones representativas de los intereses de los colonos. Esta
clasificacién, si bien reconoce el sujeto interesado en la conformacion de una ZRC, no
contempla ni incluye la mayor parte de los procesos actuales, que resultan de la iniciativa
de los propios procesos organizativos de los campesinos.

Estas dos primeras tipologias pueden definirse como convencionales y no apuntan a carac-
terizar lo esencial del proceso de las ZRC, en ¢l que el protagonismo lo tienen los campe-

23 Que son las seis que hacen parte del proceso de reactivacion: Pato-Balsillas en Caquetd; Perla amazonica
en Putumayo; Arcnal y Morales en el Sur de Bolivar; Guaviare; valle del rio Cimitarra entre Bolivar y An-

tioquia; y Cabrera en Cundinamarca.

24 Dentro de estas estin: Catatumbo en Norte de Santander; Montes de Maria 1 y 2 en Bolivar y Sucre;
Sumapaz, en la localidad 20 de Bogotd; Ariari y Giigjar-Cafre en Puerto Rico (Meta); Macarena en el
Meta; y Cesar.

25 Segiin los datos del Incoder babria unas de diez solicitudes.



5inos y sus OTganizacioncs. Una tipologia que intente dar cuenta de ello, lleva a considerar

una tercera clasificacion, en la 'quclcl referente de andlisis son los procesos organizativos
vinculados a la Anzore, sus aspiraciones y propuestas

e ' asi como ¢l contenido que cado uno
de ellos busca imprimirle a las ZRC.

La Anzorc cuenta cn la actualidad, como ya se dijo, con 53 procesos organizativos del
Campcsinado afiliados, con muy rica variedad y diversidad en sus mira

: _ das de la figura de
{as zonas. Estas son comprendidas, en todo ¢

480, como parte de sus luchas y aspiraciones
territoriales. Estos procesos pueden ser abordadog ¥ clasificados atendiendo dos criterios

principales de analisis.

El primero se refiere al lugar que ocupa la figura de Jas ZRC dentro de las definiciones y
aspiracioncs programaticas de los procesos campesinos. En este caso, hay procesos en los
que la figura es concebida como parte de una estrategia hacia la reforma agraria; asimismo
hay otros procesos, en los que la figura se encuadra dentro de una idea de resistencia y
zlpmpiacién territorial. El segundo criterio corresponde al tipo de organizacion impulsora
del proceso. En este caso, se cncuentra procesos de ZRC impulsados por organizaciones
campesinas de largas trayectorias de lucha por la tierra; igualmente, experiencias de ZRC
que son impulsadas por procesos que devinieron en organizaciones que se constituyeron
para tramitar la figura. Cuando se interrelacionan estos dos criterios, teniendo en cuenta
la trayectoria del movimiento campesino y el abordaje de Ia figura, se puede lograr una
tipologia mas compleja del movimicnto de las ZRC, en Ja que los campesinos, sus organi-
zaciones y procesos se¢ encuentran en el centro de la atencion (ver cuadro 1)» .

26 En todo caso, este esfuerzo de clasificacién es apenas aproximativo y, como todo esfuerzo de este tipo,
simplificador de la realidad. Las fronicras entre las formas de clasificacién son en la prictica difusas.
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CUADRO 1

Procesos organizativos del movimiento de Jag
Zonas de Reserva Campesina

Tipo de Lugar delafiguradelazRe )
organizacion . >
impulsora Reforma agraria ReS'Ste”fe’?r ;’W
: i
2 e

ACVC, Ascamcat, Astracatol, Asoquimbo, Cahucopang,
Sinpeagricun, Sintrapaz, OPD‘MO”tES de Maria,
Ascal-G, Amcop, Agrogtiejar, Aheramugy 3, Asociacion
Asociacion de pequerios Campes'nla‘de Arauca
productores de la ZRC (ACA)'_ gom'te,campesino
de Morales, Cooperativa del canon del rio Lagunilla,
Multiactiva de Arenal, Asociacién Campesing
Asohonda, Asociacion de de Inza-Tierradentro,
Agricultores de Chimichagua, Sm@cato de pequeiios
Corporacion Marea agricultores del Cauca

Organizaciones con
largas trayectorias
de lucha por la

devinieron en
organizaciones
constituidas para

tierra Verde, ATCH, Asojuntas P(rSa:SZ reagﬁ:;ct), Astracava._
Roberto Payan, Astracan, Astfa;c 2 raégvafi'uh_;a‘
Cooagroguaviare, Asociacién Actr acz\\l;:Glnebra’,
Campesina Ambiental de los | /=== Cuacan,'
parques Tinigua y Macarena, AEIVEDE c? l gmpesma
Agrocafre, Asocamtradema, | = © dpf aHeR,
Atcari, Adispa 9 indigena Ondas
del Cafre
Asociacion Campesina
del Norte de Antioquia
(Ascna), Comité pro-
Procesos que constitucién de la ZRC

Asociacién Pro Constitucion
ZRC Municipio de Miranda,
Asprozonac, Astrazonac,
Astrazonacal

Aires de Paz, Asociacidn
de Trabajadores
Campesinos de la ZRC

tramitar la figura del municipio de Totorg,

Proceso Campesino
y Popular de La Vega,
Ascamp, Atcc

Fuente: Elaboracion propia a partir de andlisis de documentos y entrevistas

Una tipologia de estas caracteristicas resulta 0til, ademads, para poner en evidencia los
limites de los marcos normativos actuales con los que ¢l Estado ha pretendido regular
la figura. La variedad y la diversidad de los procesos campesinos que conforman este
movimiento socioterritorial supera con creces la estrechez juridica de la figura que



establece como Zonas de Reserva Campesina, salvo las Zonas de Desarrollo Empresarial

(ZDE), a las zonas de colonizacion y aquellas donde predominen los baldios (articulo 81,
ley 160 de 1994).

De ahi la necesidad de avanzar hacia conceptualizaciones mas complejas de la dinamica
territorial campesina y de ampliar y desarrollar los disefios normativos en el nivel
constitucional y legal para dar respucsta institucional a las caracteristicas que asume
el movimiento socioterritorial en la actualidad, tanto en lo referido a las demandas por
acceso a la tierra, como a los requerimientos de apropiacién territorial, con todo lo que ello
implica en términos de apoyo técnico, financiero, econdmico, social, cultural, ambiental
e institucional. Igualmente para ponerse a tono con las tendencias internacionales de
proteccion de los derechos de los campesinos, considerando de manera especial las
amenazas sobre las construcciones territoriales comunitarias originadas en los procesos
de acaparamiento de tierras, la implementacién de megaproyectos y la especulacién
financiera con la tierra.

Geografia del movimiento socioterritorial de las ZRC

De la misma manera que un intento de caracterizacidn mas rigurosa del movimiento exige
esfuerzos de diferenciacion, considerando sus particularidades, asimismo ocurre con sus
configuraciones geograficas. Una geografia preliminar del movimiento socioterritorial
de las Zonas de Reserva Campesina parte de que reconocimiento legal de cada ZRC
constituye s6lo un momento en la construccion de la territorialidad campesina y de que,
para que dicha formalizacion se produzca, los procesos campesinos han desarrollado de
antemano procesos de organizacién, movilizacion y construccion de su propia propuesta
politica, que en algunos de los casos se han traducido en la constitucién legal de la
respectiva Zona, o en el inicio de dicho proceso de formalizacién y, cn otros casos, en el
acuerdo colectivo sobre la necesidad de su iniciacién. Por esto, se procurara dar cuenta de
los diversos procesos que han visto en la figura de la ZRC un potencial catalizador de sus
desarrollos organizativos, al punto de haberse articulado en una organizacion de caracter

nacional como Anzorc.

De acuerdo con la Anzorc (2013a), la geografia del movimiento de las ZRC se despliega
en cinco regiones: caribe, nororiente, centro, suroccidente y region sur y oriente. En cada
una de estas regiones se encuentran distribuidos geograficamente los diferentes procesos

(ver cuadro 2).
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CUADRO 2
Distribucién regional del movimiento de las ZRC

: Localizacién geografica
Region del proceso

Cesar
Montes de Maria
Catatumbo

2 Nororiente Magdalena Medio
Arauca
Cabrera

Sumapaz

3 Centro Tolima

Huila
Quindio

Valle del Cauca

4 | Suroccidente Cauca
Narifio

Guaviare

Meta

Caqueta

1 Caribe

5 | Sury Oriente

Putumayo

Fuente: Elaboracién propia a partir de Anzorc (2013a)

Debe mencionarse que los procesos organizativos que constituyen el soporte social y
politico de las ZRC se encuentran en momentos diferentes de su desarrollo, y aunque
la mayoria de éstos cuentan con repertorios previos organizativos y de movilizacién,
los procesos que tienen un mayor desarrollo, tienden a coincidir con las zonas que se
encuentran constituidas formalmente. En éstas, las comunidades y sus organizaciones
han adelantado procesos de planeacion que han sido concretados en Planes de Desarrollo

Sostenible.

Segun Anzorc (2013b), los 53 procesos organizativos campesinos que conforman
la Asociacion, hacen presencia en 16 departamentos del pais (ver mapa 1). En este
trabajo apenas se relacionardn los diferentes procesos (ver cuadro 3); y se avanza en
una caracterizacion preliminar del proceso de articulacion y coordinacién nacional

representado por la Anzorc y, con ello, del movimiento socioterritorial en su conjunto.



CUADRO 3

Procesos organizativos del movimiento de Jas ZRC

Distribucién geografica
[f L - s
] ocalizacié
| No s _f_ffgg____wganizativo
1 | Sucrey Bolivar | ©r9anizaciones Campesinas de Pobjacion Desplazada de
- o 105 Montes de Maria (OPDS)
2 uila Asaciacié
SO{‘)’:C'O“ ‘:e Tf abajadores Campesinos del Huila (ATCH)
Servatorio Socioambiental de |a Provincia d
, : e los
3 Tolima Nevados y el ComltéLdg la Cuenca del Rio Lagunilla del
—— ibano Tolima
4 Yoliitis Asociacién de Trabajadores Campesinos del Tolima
(Astracatol)
5 Huila Proceso de movilizacion de afectados por la hidroeléctrica
: El Quimbo (Asoquimbo)
6 Huila . Qorporacm’m Casa de la memoria Quipu Huasi
; Cgbrera Sindicato de Pequeiios Agricultores de Cundinamarca
(Cundinamarca) (Sinpeagricun)
8 ngoté Sindicato de Productores Agricolas y Trabajadores del
(Cundinamarca) T Sector Rural.de Bogota (Sintraparb)
9 Cundinamarca indicato de Traba;agores Agrarios de Sumapaz
=— (Sintrapaz)
10 Quindio Asoguarani
11 ::ntioq;ia Asociacion Campesina del Norte de Antioguia (Ascna)
orte de — ;
12 " Asociacion Campesina del Catatumbo (Ascamcat)
14 Bolivar Asociacion de Hermandadfas Agroec_olc’agicas y mineras de
Guamocé (Aheramigua)
Antioquia
Bolivar o ;
14 (I\;);ag dalena Asociacion Campesina del Valle del rio Cimitarra (ACVC)
Medio)
s Corporacién Accién Humanitaria por la Convivencia y la
15 Antioquia Paz del Nordeste Antioqueno (Cahucopana)
16 Arauca Asociacién Campesina de Arauca (ACA)
17 Arauca Comité Pro constitucion ZRC Aires de Paz
. Cooperativa Multiactiva Agropecuaria de Guaviare
18 Guaviare (Cooagroguaviare)
Asaociacion Campesina Ambiental de los Parques Tinigua y
19 Meta Macarena (Acactm)
i jacién Campesina Ambiental Losada-Guayabero
20 | Meta-Caqueta Asociacion 3 (Ascal-G) g
Asociacién Campesina de Pequeios Medianos
21 Meta Productores de Rio Cafre (Agrocafre)
Asociacién Campesina para la Agricultura Agroecolégicg y
22 Meia el Comercio Justo en la Cuenca del Rio Guejar (Agrogliejar)
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Asociacion de Campesinos Tra

23 Meta D . Irabajadores g Cam
efensores de Medio Ambiente (Asocamtradem;o
54 Meta Asociacién de Campesinos Productores dg| Bajo Aria,
(Asocamproariari) 'an
Asociacion de Campesinas y C i .
Meta y Lampesinos Trapg
& Alto Ariari (Atcari) fadores gy
26 Meta Asociacion de Pequefios Productores de L5 Cristaling
(Asoprepoc)
7 Meta Asociacion de Campesinos del Municipio de WStahermOSa i
y San Juan de Arama (Aspromacarena)
o8 Meta Corporacipn de trabajadores campesipos agropecuarigs |
ambientales de los llanos del Yari (Corpoayari)
29 Meta Resguardo Indigena Ondas del Cafre
30 Meta Sector de Pefas y el Duda de Mesetas
31 Putumayo Asociacion de Desarrollg !ntegral lSostembIe de la Perla
Amazénica (Adispa)
39 Caquetd Asociacion Municipal de Colonos del Pato Balsillas
(Amcop)
—‘_-_—-__—"_-‘—
33 Cauca Asociacion Campesina de Inza-Tierradentro JACIT)
Asociacion Agroambiental e Integral de TrabajadTesl
34 Cauca . £ o : -
campesinos del Municipio del Patia (Agropatia) |
35 Catca Asociacion de Traba;ador:es Campesinos del Municipio de
Argelia (Ascamta)
Asociacion para el Desarrollo Econdmico Integral del
40 S Municipio de Toribio (Asdecoin)
a7 Qe Asociacion Pro Constitucion Zona de Reserva Campesina
del Municipio de Miranda (Asprozonac)
ag Cauca Asociacién de Trabajadores Campesinos por la Zona de
Reserva Campesina del Municipio de Corinto (Astrazonac)
39 e Asociacion de Trabajadores Campesinos por la Zona de
Reserva Campesina del Municipio de Caloto (Astrazonacga!)ﬁ
40 Ot Asociacion de Trabajadores Campesinos de la Zona de
Reserva Campesina del Municipio de Totor¢ (Asocat)
41 Cauca Proceso Campesino y Popular de La Vega
42 Cauca Asociacion Campesina Municipal del Paez (Ascarﬂg___
Asociacién de Trabajadores Campesinos del Municipio dé
43 Cauca

Caijibio (ATCC)




-
44 Canen Sindicato de Pequeios Agricultores del Cauca (Sinpeagric)
45 Valle Asociacién de Trabajadores Campesinos del Valle del

- Cauca (Astracava-Pradera)

46 Valle Asociacioén de Trabajadores Campesinos del Valle del
Cauca (Astracava-Tulug)
47 Valle Asociacion de Trabajadores Campesinos del Valle del Cauca
(Astracava-Ginebra)
48 Valle Asociacion de Trabajadores Campesinos del Valle del Cauca
(Astracava-Guacari)
49 Valle Coordinacién Campesina del Valle del Cauca (CCVC)
50 Narino Accion Comunitaria de los rios Mira, Nulpe y Mataje
(Asominuma)
51 Narifio Asociacion de Juntas Comunales de Roberto Payan
(Asojcrop)
52 Narifio Asociacion de Trabajadores Campesinos de Narifio
(Astracan)
53 Narifio Fundacién El Progreso

Fuente: Elaboracion propia a partir de Anzorc (2013b).
Region Caribe

En la regidn caribe existe un proceso constitutivo de Anzorc, la Organizaciéon Campesina
de Poblacion Desplazada de los Montes de Maria (OPDS). El proceso se encuentra
localizado en Montes de Maria, region ubicada en los departamentos de Sucre y Bolivar.
Considerando las particularidades socioecondmicas, politicas y del conflicto, el proceso ha
adquirido rasgos de resistencia y apropiacion territorial. En esta region, existen otras dos
zonas de reserva campesina, la de Morales y Arenal, y la del Cesar, La primera, orientada
por organizaciones no participes de la Anzorc y con un fuerte respaldo del Programa de
Desarrollo y Paz del Magdalena Medio; y la segunda, creada por iniciativa gubernamental

(ver mapa 2).
Region Nororiente

En el nororiente existen siete procesos vinculados a la Anzorc, los cuales hacen presencia
en cinco departamentos. La organizacion més representativa es la ACVC, si se tiene en
cuenta su trayectoria histérica y de liderazgo en el proceso. En esta region convergen
procesos de resistencia y apropiacion territorial, dirigidos por Cahucopana, Aheramigua,
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a figura coMOo parte de sus aspiracygy,
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a por una fuerte conﬂlgr,\,ldad

sos que han acogido |
| caso de la AL V(
as ZRC en esta region

Acay Ascna; asimismo proce
de reforma agrana. como ¢s ¢

OrganiZaciones campesinas impulsoras .
La region se caracterl?

as en la extraccion de recursos myp.
0§

de | son de creacion recie
surgidas durante la década pasada
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oindustria de la palma (ver mapa 3).

produ

(oro) ¢ hidrocarburiicros, asi como en la agr

Region Centro

xIsten nueve procesos organizativos que s¢ encuentran cn Procesg "

Fn la region centro € |
artenecen - ' | } a, tres + .
pertenecen a municipio del Hutla, tres a C{mdmdmuru

constitucion de ZRC. Tres de cllos
aliza en el Quindio. Algunos de los procesos de esta region -
n

dos al Tolima y uno s¢ loc
rritorial: otros poseen una traycctoria referg
d

1a y la apropiacion t¢
a. Las resistencias territoriales enfrentan Proyectos
< . . e

onstruccién de grandes hidroeléctricag {ta
< \,(J
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a aspiraciones de reforma agrari
ion de energia basados tanto ¢n lac

generac
5. En esta region, organizaciones como Sinpeagr; -
l'|'

El Quimbo), como de microcentralc
que en largas luchas habian centrado sus aspiraciones ¢n ¢l acceso a la tierra Para |
an dado nuevos contenidos a las figura de las ZRC, incorporangg y

campesinos, le h
apropiacion territorial frente los proyectos del capita] que

concepto de resistencia y
amenazan su territorio (ver mapa 4).

Region Suroccidente

La Anzorc cuenta con una fuerte presencia en la region del suroccidente, especialmenge
en los departamentos del Cauca, Valle y Narifio. En esta region s¢ encuentra un nimer,
importante de organizaciones, surgidas de procesos campesinos que han venjq,
promoviendo la figura de las ZRC. Sin perjuicio de los eventuales tramites legales, estaq
organizaciones y procesos se caracterizan por haber declarado ZRC de hecho, concebidag
tanto en perspectiva de resistencia y apropiacion territorial, como de lucha por el acceso 5
la tierra y la reforma agraria. De los 21 procesos organizativos existentes, 12 se encuentrap
en el departamento del Cauca, cinco en el Valle y cuatro en Narifio (ver mapa ). Ly
dinamica territorial campesina posee algunas complejidades en el Cauca, generada por
la coexistencia con comunidades indigenas, lo cual no ha estado exento de conflictos.
De manera concertada, se ha avanzado en la definicion de territorios interétnicos e
interculturales. La figura de la ZRC en ese departamento demanda un abordaje particular
y diferenciado. no contemplado ain en ¢l ordenamiento juridico prevaleciente.

‘



Region Oriente y Sur

v . 1 v I y
En la region sury oriente se encuentran 15 procegos campesinos en los departamentos del
- o ~ ! os de
Meta, Putumayo, Caqueta y Guaviare; en ¢ primero de
Je organizaciones que impulsan las ZRC. Ep Csta regj

primeras ZRC ya constituidas formalmente

cllos se encuentra la mayor parte
on se hallan, ademas, tres de las

Pato-Balcillae oo .
Y | (Pato Balmlids, Guaviare y Perla Amazonica).
Por ser una region en la que se han presentado proc

se asociado principalmente con las aspiraciones g
del modelo economico le ha impregnado nuevos
| a resistencia y apropiacion territorial también ha

€s0s de colonizacién, la figura de la ZRC
¢ reforma agraria. La tendencia reciente

Movimiento socioterritorial

Y organici .
la Asociacion Nacional de Zo ganicidad campesina:

nas de Reserva Campesina

Como ya se ha sefialado, la Anzorc ha jugado un Papel centra
movimiento socioterritorial de las ZRC. Procesos cam
y localizados, lograron articularse,

I en la conformacion del

| Pesinos relativamente dispersos
coordinarse, y construir una propucsta de politica de
organizacion de los territorios y de la territorialidad campesina dc alcance nacional. En ese
cometido, la Asociacion Campesina del Valle del Rio Cimitarra -

o o (ACVC). ocup6 un lugar
preponderante y ejercio un hiderazgo indiscutible, especialmente en el Comité Nacional de
Impulso de las ZRC (Cmizre), conformado después del primer encuentro nacional celebrado

en Barrancabermeja en 2010 y en ¢l que participaron inicialmente los seis procesos de

ZRC constituidos formalmente; los mismos que estuvieron presentes en la primera etapa

- zorc. A €stos se fueron s i : _ .
de la Anzorc sumando progresivamente otros procesos organizativos

estudiantes y académicos que reconocieron el potencial de
esta figura. La Anzorc se reactivo en la quinta asamblea nacional del Cnizre, realizada
el 7y 8 de octubre de 2011 en la ciudad de Bogota. Después de su reactiv

del campesinado; ademas de

acion, se han
realizado cinco asambleas nacionales y dos encuentros nacionales de ZRC. Estos eventos

han contribuido de manera significativa a la consolidacion organizativa del proceso, a la
construccion programatica y a la formulacion de una politica nacional.,

El primer Encuentro Nacional de ZRC se realizé entre el 29 y el 31 de agostode 2010 en la
ciudad de Barrancabermeja, con el objetivo de promover el dialogo e intercambio entre las
diferentes experiencias, discutir acerca de las proyecciones organizativas de los procesos,
demandar el levantamiento de la suspension impuesta durante el gobierno de Uribe Vélez,
y posicionar en el escenario nacional las Zonas de Reserva Campesina como una figura de
desarrollo rural y de ordenamiento y planificacion territorial, que permite construir desde
las regiones alternativas de desarrollo integral para las comunidades campesinas (ACVC,

2010, 28 de agosto). Segun Alfredo Molano, el Encuentro produjo una aproximacion
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nicial entre el Gobierno y las organizaciones campesinas, que contribuy6 a definir Puntog
de vista y posiciones sobre las ZRC. El gobierno de Santos manifest6 la voluntag B
reconocerle a las ZRC un papel destacado en el marco de su politica de tierras, despyg,
de ocho afios de desconocimiento, sefialamientos y represion sistematica (Molano, 29}

4 de septicmbre).

Este anuncio. producto en buena medida de la presion ejercida por el campesinadg,
organizado, desperto una gran expectativa sobre las potencialidades de la figury Eg
respuesta a cllo, como ya se dijo, las organizaciones campesinas conformaron e| Comite
Nacional de Impulso y crearon luego de la Anzorc. La mayor organicidad campesin,
condujo, durante parte de 2011, a procesos de concertacion con el Gobierno de Santy,
a través del Incoder. Se lograron acuerdos preliminares para impulsar un proceso de
reactivacion de las Zonas ya existentes formalmente y para iniciar el tramite de creacigp
de nuevas ZRC. En desarrollo se esos acuerdos, se dispusieron recursos de presupuest,
para actualizar, de manera concertada con las comunidades campesinas, los PDS, en |
casos en los que ya se contaba con ellos, y para formular nuevos planes en los procesos
campesinos que habian mostrado de iniciar los tramites establecidos en el ordenamientg
juridico. Al mismo tiempo, no obstante, las organizaciones campesinas fijaron su posicion
respecto de la trayectoria especifica que asumia el proceso.

En efecto, en carta dirigida al presidente Santos, fechada el dia 4 de noviembre de 201,
la Anzorc a la vez que reconocia cambios en el discurso gubernamental frente a las ZRC,
advirtio que “las aparentes buenas intenciones del discurso institucional chocan con [as
iniciativas centrales de su gobierno, como lo son la concesion de los territorios para la
explotacion petrolera y minera a gran escala y la agroindustna. Actividades que claramente
configuran un escenario del campo sin campesinos y una depredacién ambiental sin
precedentes en la historia del pais”. Y agregd que “el proceso de reactivacion de las
ZRC y el de constitucion de nuevas ZRC se ha encontrado con multiples obsticulos que
es imprescindible superar, si se quiere, de manera compartida y concertada, realmente
implementar las ZRC como parte de la politica piblica de tierras (del) gobierno™ (Anzorc,
2012, 24 de noviembre). Los obstaculos identificados fueron los siguientes:

(1) Los articulos 61 y 62 del Plan Nacional de Desarrollo relativizan el papel fundamental
que juegan las Unidades Agricolas Familiares en el establecimiento del limite de la
propiedad y el freno al latifundio.

(i) No se ha avanzado en la reglamentacion de las ZRC, lo que impide que estas tengan
un marco juridico que garantice y consolide su reactivacion e implementacion.



(iii) La formulacién de la futura ley general :
- _ agrana y de desarrollo rural no conté con
la participacin de las organizaciones campesinas, Egto indica que las ZRC no contari
s contaran

el i :
en esta le.y 00'“ enfoc.]ue de ordenamiento ambiental, territorial y de desarrollo rural de
las organizaciones sociales del campo. .

(iv) L2 reachvicion d'.ellas ZRC'y su implementacion en ofras regiones del pais se ha
encontrado con la debilidad institucional, la lentitud burocrética y a veces la desidia d

; : o -
altos funcionarios de la institucionalidad del sector idia de

(v) En los Montes de Maria, el campesinado ha planteado una mayor socializacién de la
figura de la ZRC y mayor autonomia en la toma de decisiones sobre las ZRC ei.n que hasta
el momento se haya garantizado un real proceso de participacion de los ben‘eﬁciarios de
las ZRC, quedando latente el riesgo de legalizar el despojo en los Montes de Maria.

(vi) En el Cauca es necesario incluir al campesinado y las negritudes en la construccién
de las politicas de desarrollo rural, de tierras y territorio que lleven a la solucion, de
manera concertada y colectiva, de los conflictos interculturales originados por las
politicas estatales de discriminacion positiva, como lo es el denominado Plan Cauca,
que desconoce al campesinado y a las negritudes como sujetos politicos de derechos.

(vii) Existe una sobreposicion de figuras territoriales de ordenamiento territorial,
ambiental, de desarrollo rural y empresarial que conflictian (sic) la implementacién
de las ZRC. A este panorama se suma que la mayoria de los territorios de las ZRC han
sido titulados a empresas mineras para la prospeccion y el desarrollo de macroproyectos

minero - energeéticos.

(viii) Hasta el momento se desconoce la disponibilidad presupuestal para la ejecucion
de los Planes de Desarrollo Sostenible (PDS) de las ZRC, lo que genera incertidumbre

frente al futuro de las ZRC.

(ix) No existe ninguna articulacién interinstitucional que impulse las ZRC. Las
instituciones y las administraciones nacionales, departamentales y municipales estan
de espaldas a las ZRC y en muchas ocasiones promueven ¢l estigma sobre las ZRC. El
gobierno no ha desarrollado ni una sola accion de promocion favorable de las ZRC ni
ninguna accion contra la estigmatizacion a la que permanentemente son sometidas las

ZRC.
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(x) Existe un doble discurso institucional frente a las ZRC. De un |fld0 el discurso Oficig]
publico, mediatico, que reconoce y eventualmente impulsa Iffs ZRC : Dé 9tro lado, avanz,
el discurso perverso que antepone la seguridad y la cnnsolldauons mnhfar al desarrol!c,
de las ZRC. Altos funcionarios y asesores desarrollan una campaiia taimada contr, lag
ZRC, al ponerlas como moneda de pago a la guernlla ’cn u‘na é\. cntufal NEgociacion g
conflicto armado o al afirmar que el desarrollo de las ZRC oxigenaria a la guerrilla g,
las FARC y la impulsaria en un nuevo ciclo de la guerra.

De esta carta se puede inferir que la disposicion del movimiento de las ZRC de buscar
caminos concertados para la construccion de una territorialidad campesina, no compromete
su vision politica respecto de las posibilidades reales de la figura de las ZRC y tampoco g,
autonomia en la busqueda de ese propoésito. La forma institucional, juridico-formaL que
pueden asumir las Zonas no puede confundirse, en esc sentido, con la institucionalizacigp 0
la incorporacion del movimiento en las politicas estatales. Fstado y movimiento campesing
intentan darle a la figura sus propios contenidos. Ahi se encuentra precisamente parte

del carécter conflictivo y contradictorio que asume la produccién de una territorialidag
campesina.

Con la creacion de la Anzorc, el movimiento tomé mayor impulso y desplego con
fuerza parte de su potencial. Expresion de ello, fue la realizacion del Segundo Encuentrg
Nacional de ZRC, del 22 al 25 de marzo de 2012, en el municipio de Corinto (Cauca). Este
encuentro conté con la participacion de 2.150 delegados de 16 procesos organizativos de|
campesinado, y merecid el reconocimiento por parte de la institucionalidad del Estado,
que hizo presencia con representantes del Gobierno nacional a través funcionarios del

Ministerio de Agricultura y del Instituto para el Desarrollo Rural, Incoder, y del gobierno
departamental.

Ademas del evidente crecimiento cuantitativo del movimiento por una territorialidad

campesina, el encuentro contribuyé a nuevos y mayores desarrollos programaticos.

Asimismo reafirmé los lineamientos de trabajo diseniados de trabajo de la Anzorc. En

la declaracion politica se reconocieron los esfuerzos realizados

por el equipo nacional
de ZRC del Incoder

bajo la coordinacion de la subgerencia de Tierras, tendientes a
reactivar las Zonas de Reserva Campesina, y se destacé la Importancia de este proceso de
reactivacion, como paso acertado en el camino hacia la superacién del historico problema

de la concentracion de la tierra, al tiempo que se valoro la legitimidad de las politicas
impulsadas por el campesinado *

para construir una nacion mas justa e influyente”. En
igual sentido, se resalté *

la creacion de un espacio de concertacion entre las organizaciones
campesinas, indigenas y afrocolombianas en el Departamento del Cauca para analizar y



resolver sus diferencias territoriales o forma

Atonoma y soberana™ De e

encuentro contribuyd a la conge Y aldisedio ge

sa forma, ¢l
termtoriahidades mas complejas,

¢ mlcrculturalcs, Y aaproximar formas de
n ellas,”

Pluahzacion
las correspondicates a los territorios Interétnieos
regulacion de los contlictos que se presentan ¢

La declaracion informd, por otrg parte, sobre |y Propuest

S permanente (e mte
reconocimiento politico a la Asociacign N

ANZORC™. Asimismo, insisti en =

4y creacion “con las instancias
del Gobierno Nacional una me

rlocucion y concertacion fruto del
actonal de Zonas
a necesidad de
n ¢l proceso de
> ¥ senald que “a
politica publica adecuada ¢ inversion, ¢

de Reserva Campesina-
Superar los obstaculos identificados

reactivacion y constitucion de
clectiy

hasta el momento para avanzar ¢

nuevas
zonas de reserva campesina™ a reactivacion de las ZRC con
Paso adelante hacia ¢
marzo).

onstituiria up

I desarrollo
rural, la justicia social y la paz” (Anzore, 2012, 25 de

Tras la realizacion del segundo ehcuentro, el movimiento de [ag
de cualificacién. A los Procesos existentes, se le fueron sumando
nuevas iniciativas campesinas.

ZRC continué con su
dindmica expansiva y

El inicio de los didlogos entre el Gobierno nacional y la guerrilla de Jas FARC-EP ¢n
a la tendencia de] proceso politico general
Ones campesinas, si se
el primer punto pactado para la negociacion se reficre
El movimiento de las ZRC v

La Habana modificé de manera significativ
y, en particular, ¢l contexto de las aspiraci tiene en cuenta que
al “desarrollo agrario integral”,
aloro ¢l inicio de tal Proceso como una oportunidad h
la concrecion de las demandas campesinas por termitorio. La

campesinas pertenccientes al proceso de ZRC participaron

acia
Anzore y delegaciones

activamente en el “Foro sobre
Politica de Desarrollo Agrario Integral (Enfoque territorial)”, organizado por el Programa

de Naciones Unidas para ¢l Desarrollo y la universidad Nacional de
de la Mesa de conversaciones de La Habana. y celebrado en
diciembre.

Colombia, a solicitud
Bogotd, del 17 al 19 de

En la ponencia presentada por la Anzore, llamada “La paz de los ca‘mpcsinos es la
justicia social”, se sintetizo su mirada sobre los origenes del conflicto social y ammd_o. su
analisis sobre la cuestion rural y agraria, su balance sobre las politicas del Estado lrt:ntc1
al campesinado y las ZRC y se formuld un conjunto de uu?mn‘vas. Para la ‘f\inz;orc.;.‘;:
contlicto s¢ encuentra estrechamente relacionado con el despojo violento dc.la tierra, de la
cultura, de los derechos y de la dignidad, sufrido por el campesinado colombiano a lo largo

s agrarias en la medida e > hasta los
de la historia del pais en continuas contrareformas agrarias en la medida en que ha

27 Ver: Anzorc (2012, 25 de marzo)
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ido reversados por leyes regresivas ¢

as i S - ir la tierra han s
mas tinudos intentos por redistribuir la .
> na reforma agrana, Templazéndola

o . . ru
han burlado la historica lucha del campesinado po

por el mercado de tierras (Anzorc, 2012, 18 de diciembre).

de la digmdad a los campesinos ha sido Otro de

- 1 a .
los motores del contlicto, al ser éstos catalogados como atrasados, Incapaces y “"°|°nt03_

ademds de criminahzados, fumigados, desterrados y encarcelados; reproduciendo ,
s la estigmatizacion como depredadores ambienta|e,

Segin la Anzor, el intento por despojar

imaginanio adverso al campesinado,
inchuda.

i ia s 1zacid la movilizacion :
La respuesta frente al despojo habria sido la organizacion y social, que
son consideradas las unicas
reconocimiento. En palabras de la Anzorc,

herramientas con las que habrian contado‘en su lucha por ¢|
frente al despojo se habria librado

una aguerrida lucha social por la tierra y la justicia. Por una reforma
agraria estructural, por un cambio trascendental no solo para el
campo, sino para la vida social, economica y politica del pais. La
organizacién y la movilizacién social ha sido nuestra (nica arma
contra ¢l establecimiento que nos ha desterrado y desconocido.
Los paros agrarios, las marchas campesinas, las tomas entre otros,
han sido los mecanismos de presion con los que nos hemos hecho
escuchar de gobiernos soberbios con su pueblo, reacios al didlogo
nacional, pero déciles a los mandatos coloniales. Nos hemos hecho
oir de una sociedad apatica y absorta en las promesas incumplidas
de modernizacién y desarrollo mal copiados, y ajeénos a nuestras
identidades y realidad (Anzorc, 2012, 18 de diciembre).

Se reiterd que a través de la movilizacion y la organizacion se habrian logrado multiples
acuerdos que han sido en su mayoria incumplidos por los diferentes gobiernos, que han
respondido con una sangrienta represion que ha dejado cientos de campesinos asesinados,
desplazados y desaparecidos. Pese a este panorama, la Anzorc considera que este nuevo
proceso de dialogo constituiria una nueva oportunidad para la paz con justicia social
(Anzorc, 2012, 18 de diciecmbre).

La Anzorc concibe la paz en estrecha relacion con la construccién de un pais en el que
haya justicia social, basada no solo de la redistribucion de la tierra sino de la riqueza y del
poder politico, en el que se construya soberanamente la cultura, la politica y la economia
y se reconozca el derecho al ejercicio del poder desde las bascs ejercido por décadas por
las organizaciones campesinas en sus territorios, como mecanismo de supervivencia ante



el destierro, la exclusién, el abandono estatal, ] o]y

d ) : ™
18 de diciembre). 1do social, y el terror (Anzorc, 2012,

La ponencia mostré la aspiracion de un ‘
dm - el 1 1
PO articulado de manera indefectible con las
cenelc '
‘ €ampo no estamos solos, no queremos estarlo,
mpesinos, queremos ef
para la soberania alimentaria, para Ia conservacion de Jos

ciudades: “Estamos conscientes que

no queremos un campo para los ca
Campo para el pais, el campo

i ecosistemas, para ¢l futuro de
nuestros hijos. El campo articulado a las ciudades”
ades” (Anzorc, 2012 18 de di
s ' e diciembre).
Por otra parte, s¢ hizo un Ilamado a Jos diversos sectores excluidos a la movilizacion
social en busca de la paz ya que “Los cambios estructurales de n

ter ) ‘ uestro régimen politico y
econémico, solo serdn posibles con nuestra activa p

; : B articipacion. Les invitamos a apropiarse
de los destinos del pais, a participar en las decisiones que nos afectan, a trabajar juntos por

la justicia social que merecemos” (Anzorc, 2012, 18 e diciembre)

En szl prnenc1a de Anzorc se sintetizaron nucvamente las aspiraciones programaticas del
movimiento de las ZRC; y se concreté aiin mas la propuesta de conformacion de territorios
campesinos, al formularse “la creacion de un Sistema Nacional de Zonas de Reserva
Campesina, cuyo objetivo estratégico sea contribuir a la reforma agraria, y el desarrollo
sustentable de los territorios campesinos, esto es la dignificacién de la vida campesina, la
conservacion de la biodiversidad y la contribucion a la soberania alimentaria del pais. Este
sistema debe estar integrado por las autoridades agrarias y ambientales del nivel local,
regional y nacional, la academia, pequeiios y medianos empresarios de las ciudades y
las comunidades de las zonas de reserva campesina. Debe sostener articulaciones con
el Sistema de Parques Naturales y otras entidades y actores relacionados con sus fines.
Coherente con este sistema, se debe implementar un Programa Nacional de zonas de
reserva campesina que cumpla con los objetivos del sistema organizados en el corto,
mediano y largo plazo™ (Anzorc, 2012, 18 de diciembre).

Larealizacion del Foro y el abordaje del primer punto de la agenda en La Habana propiciaron
un intenso debate nacional sobre el modelo de desarrollo rural y agrario. En dicho debate,
la cuestion de los territorios y la territorialidad campesina a través de la figura de las ZRC
ocup6 un lugar central. La ambivalencia gubernamental cobrd fuerza, demostrando que
lecturas contrainsurgentes sobre las zonas se encontraban lejos de superarse. Al tiempo
que se mantenian los acuerdos de trabajo para continuar con el proceso de reactivacion
de las Zonas, en un contexto institucional adverso, las posturas del Ministerio de Defensa
—conocidas y expresadas reiteradamente- adquirieron una mayor publicidad y sobre todo
agresividad. La tesis de los territorios campesinos como retaguardia estratégica para la
guerrilla tomé nuevos aires y fue dotada con nuevos contenidos, al intentar demostrar que
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las demandas campesinas eran el resultado de las pretensioncs gucm]lcr.as. Este enfoqye
fue aproprado incluso por el entonces Ministro de Agricultura, Juan Camilo Restrepo, cqy,

i weanubliquetas independientes”.
sus afirmaciones acerca de las zonas como “republiquetas indep

El hecho de que la guemilla de las FARC-EP, presentara un ‘50"]“““(" de propuestas ¢,
las que se incluian las zonas de reserva campesina ¢n la Mesa de dlalogO%, La Haban,
formulara, fue utilizado para reafirmar la tesis de las zonas como retaguardia guerrillery,
y estigmatizar la trayectoria historica de este proceso de orjgalnizacu'm y movilizacigy,
campesina™*. En ese contexto, la Anzorc, en comunicacion dirigida a las partes manifegy,
su interés de intervenir directamente en la Mesa cuando sc fuese a tratar ¢l punto de lag
ZRC. A su juicio, no se puede llegar a acuerdos en materia de ZRC sin que se escuche
a las organizaciones campesinas constructoras de éstas. En respuesta a las FARC-EP.
consideraron sensata la solicitud de la Anzorc: ¢l gobiemo nacional no se pronunci
al respecto (Agencia Prensa Rural, 2013, 12 de marzo). La Anzore anuncio, que de g
atenderse su solicitud, enviaria una delegacion de dirigentes campesinos a La Habang para

radicar en la mesa sus propuestas.

En medio de una creciente crispacion en ¢l debate nacional sobre la cuestion myrg) y
agraria, s¢ realizé el Tercer Encuentro Nacional de ZRC en San Vicente del Caguan,
durante el 22 y 23 de marzo de 2013. En este encuentro se registro la dinamica expansiy,
del movimiento; concurrieron 3.800 delegados, procedente de los 50 procesos que entre
tanto conformaban el movimiento de las ZRC. Las discusiones del encuentro estuvieron
impregnadas por el papel de las ZRC en la bisqueda de una salida politica al conflicto
social y atmado. Durante el encuentro sc realizé una Marcha por la paz, con la que se
requirio a las partes del proceso de paz llegar a acuerdos para solucionar ¢l problema de
la tierra ¢ iniciar las transformaciones sociales, econdmicas y politicas que el requeridas

para terminar ¢l conflicto armado e iniciar el camino hacia una paz estable y duradera con
justicia social (Anzorc, 2013, 26 de abril).

En la declaracion politica del Encuentro se afirmd que éste representaba un mensaje
contundente al gobicrno nacional, a los terratenientes, al gran capital nacional ¢
internacional, acerca de la continuidad de la lucha por las ZRC, dado que éstas representarian
una alternativa para tener acceso seguro a la tierra, poder permanecer en los territorios

ordenados y conservados, mantener los modos de vida y preservar la cultura, la economia

28 Ver: Desarrollo rural y agrario integral para la democratizacién y la paz con justicia social de Colombia,
100 propuestas en La Habana. Las FARC-EP y el primer punto de la agenda de dialogo. Politica de desarrollo
agrario integral”, Cap. 3, “Reconocimiento politico y de todos los derechos del campesinado y definicion de
sus terntorios”. Fundacion Semanario Voz, (2013, mayo).



s formas orgamizativas de los campesinos” , ,
y las fo & ampesinos™. De la Declaracion se aprecian avances la

definicion conceptual de los territorios campesinos que fueron definidos como *
de abastecimiento de ahmentos, de cultura, de protece; Stida

territortos

o nuestra riqueza ambiental, de
conocimientos tradicionales, de estrategias de convivencia que contribuyen a la paz”. Por

otra parte, ¢n respuesta a la estigmatizacion de las ZRC, s¢ senald que
abicrtas al pais y se exhorté “a la sociedad colombiana yal
3 reconocer el verdadero valor de estas ZR(C

sus puertas estaban
a comunidad internacional

» @ evitar la intoxicacion informativa, y la
especulacion sobre las Zonas de Reserva Campesina, que no hacen otra cosa que poner en

riesgo nuestra integridad, y destruir una oportunidad de desarrollo rural y paz para el pais”™.

En la Declaracién se indicé igualmente que el movimiento habia emprendido la tarea de
construir “una propucsta politica y programatica para una Reforma Agraria Integral y el
Reconocimiento de los Derechos de las Campesinas y los Campesinos, que contempla la
urgente necesidad de construir un Sistema y un Programa nacional de ZRC". Asimismo.
en reafirmacion de su apoyo a los dialogos de La Habana, se exigié al Gobierno nacional
y a las FARC-EP a permanecer “en dialogo hasta tanto lleguen a un acuerdo que termine
con ¢l conflicto social, politico y armado, que nos lleve por fin a la paz con justicia
social”; también, y se manifestd que se estaba a la espera de respuesta de las partes a la
solicitud presentada para participar en ¢l debate sobre las ZRC, “dado que este tema esta
siendo discutido cn la mesa, hasta el momento sin la participacion de los directamente
involucrados™. El Encuentro invit6 “a promover constituyentes regionales agrarias por la
pazya participar en la Constituyente Nacional Agraria por la Paz”, a otras movilizaciones
de apoyo al proceso de paz y a sumarse a la Campaiia Nacional e Internacional por el
reconocimiento de los derechos de las campesinas y los campesinos.

Como se advierte, ¢l Encuentro fue expresivo de una mayor madurez organizativa y
programatica, acompanada de nuevas claboraciones conceptuales sobre los territorios y
la territorialidad campesina. De igual manera, fue notorio su decidido apoyo al proceso de
dialogos de¢ La Habana. Es evidente que la eventualidad de un acuerdo de paz favoreceria
las aspiraciones del movimiento de las ZRC. No obstante, en la vision de la Anzorc, las
pretensiones territoriales de los campesinos no se encuentran supeditadas a ello. Por ello,
se ha reiterado la exigencia al gobierno de Juan Manuel Santos de cumplir con la ley
160 de 1994, asi como con sus reglamentaciones, sin sujetar ello a que se llegue a un
acuerdo de paz. Lo anterior, en consideracién a que la continuidad del proceso de las ZRC
ha quedado, por decisién gubemnamental, atado a los resultados del proceso de didlogos.

(Anzorc, 2013, 26 de abril).

29 Ver, Anzorc (2013, 23 de marzo).
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e e su propuesta de Siste
Actualmente, la Anzorc se encucntra ¢n la consolidacion de su prop €my

. 4 LI (8] ucst

Nacional de ZRC, y en la retroalimentacion dc su prop ot SR i
4 £t - e l""l OCI €8 ()c UbdDre

seiialado en Seminario Nacional Programatico Cam realiz re

¢ articulacion ¢ interlocucto auty
con instituciones UNIversitarias y promovidg,

por la paz con el fin de participar en |,
ara 2013 en el Tercer Encuentro ¢

a programitica, segin |,

pesino,
llad d n con la institucionalidad ryry

de 2012; ha desarrollado mesas

del pais, con cooperantes internacionales 'y

1ZaCl i s regi s agrarias
la realizacidn de constituyentes regionales agrari

acional Agraria por la Paz propuesta p

‘onstituyente N . P
Constituy o ejerci6 un importante liderazgo.

ZRC. En ¢l paro campesino del Catatumb

Consideraciones finales

presenta una aproximacion preliminar hacia un,

a se¢ sefiald es ajo TC
Como ya s¢ sefialo este trab | ’ ia
y erva Campesina, devenido en movimientg

caracterizacién del proceso de las Zonas dc Res
al. Dado que sc trata de un movimiento que s¢ €n
o considerando multiples ambitos de analisis, historicos,

i se ha hecho una exploracion inicial y yp

ioterritori cuentra en plena dindmicy
socioterritori

expansiva, requicre scr examinad
politicos, econémicos, sociales y culturales. Aqu . i,
esfuerzo de sistematizacion de Ja experiencia, que ha enfatizado en su dimension territoria]
guraciones geograficas especificas. Se ha privilegiado |3

que, en diferente escala y con variados

¢ ilustrado acerca de sus confi

identificacion de las organizaciones campesinas
contenidos programaticos, han servido de sustento, impulsan y promueven la produccion

de territorios y territorialidades campesinas, en la mayoria de los casos a través de la forma
de Zonas de Reserva Campesina. Asimismo, se lc ha concedido una atencion especial
a la Asociaciéon Nacional de Zonas de Reserva Campesina (Anzorc) por considerar sy
papel determinante tanto en el proceso organizativo y de articulacion de las multiples
trayectorias especificas, como en las definiciones programaticas, que han contribuido

justamente al transito de las diferentes experiencias hacia la condicion de movimiento.

Los procesos y el movimiento, tal y como se constituyen “por dentro”, requicren ser
estudiados y deben ser objeto de nuevas investigaciones. De igual manera, las tendencias
que definen los contornos en los cuales se desenvuelve el movimiento, asi como la capacidad
que éste pueda exhibir para reformularlos, modificarlos o incluso transformarlos. Por lo
pronto, las aspiraciones territoriales campesinas se encuentran en un campo de fuerzas en
el que actiian diversas logicas ¢ intereses, antagonicos y no antagénicos. La definicion de
ese campo se encuentra en funcion de las luchas y de la movilizacion campesina, asi como
de las respuestas estatales. En ¢l caso de las ZRC se aprecia que éstas son insuficientes,
mas bien precarias, y requieren de nuevos disefios que den cuenta de las complejidades
actuales de territorios y territorialidades campesinas.



MAPA 1

Distribucién regional del movimiento de las ZRC

Fuente: Elaboracion propia a partir de Anzorc (2013b).
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MAPA 2
Procesos campesinos
Regién Caribe

Fuente: ANZORC. (2012). Estado
de las ZRC en Colombia. Iconoclal
(2011) g
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Fuente: elaboracién propia a partir de Anzorc (2013b).



MAPA 3
Procesos campesinos
Regién Nororiente

TERRITORIOS CAMPESINOS 63
La experiencia de las Zonas de Reserva Campesina




MAPA 4
Procesos campesinos

\‘__‘,/ ™~

\
WL -~

ANZORC. (2012), Estado actual
Colombia. Iconoclasistas

las, ZRC en

e
0 32.00064

s s v"““\ﬁ{,

Region Centro
B o g
) J i
| X _puain vl
\ —— i A ’ 1? ':r‘i:‘
\ '\ j { ) s
— & Bt ot ;
Son _,/" :
] “-\ o

e

1:3.000.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de Anzorc (2013b).




MAPA 5

Procesos campesinos
Regi6n Suroccidente

—
- :

Lurzipen 13y Supmt iveiny
—— TR St F i
LI FageaSim dwa
T Cj Lotim tanc Lreain

A 3t Tutoacng o Teey
e AT
g Aamasn ApTesmnetsls FAPE
& T Oeplaec: dal
TGS N A CAZUSRSE
M oy Tt Casuen
B gm0 AUR Adima
AT ey i e ens Dok
2 ovprel da M gen Jo Tl
e
S e L = Y
L e T R T ]
Srmds -AgsTe
Asiluena Uoeatra Tusreen
~ na‘wann..uuu-h;
’ Mrgx w Lows -lowesk- .

i Aw semm de Tamalow Cxpaeny
e L 2oy 36 Tanecoa Campeiise & -
Haswe » O

o A Queas mmw

j/ . &hh;.:t:wmr

i
3 .

s
4 ¥

~

ppteey

T
SR

e T Eo P
O

'!‘,m:m;muu%'_ '-.,’
anciadcvis TeTaass [paigal e Pet

P . e

"""""" H l Aacaan 3 Tabdomt Coganm
& Maope W THDS e

e ARG L0 T3l Tt :
al dds W Qe aexbe
§ Cresduems Jacpessss Sol Tade 5

) Lot

| Arsse Commninna Sivirilen, :
bl PV Vegr ¥ IANM Awmire

L"\,— Mamhmhﬁumu
L2 "-'*90"
; ﬁ nu:huuam

ey ;_-um.mi _ S

- Fuente: Elaboracion propia a partir de Anzorc {2013b).

R | TERRITORIOS CAMPESINOS 65
: La experiencia de las Zonas de Reserva (,mnpcsma




MAPA 0
Procesos campesinos
Regi6n Oriente Y Sur

A s v,
e
= ‘lm.ﬁn?“
r—]lﬁm

#hon Nomrgar e

Awosiaon €
‘ 42 lon pargom 1,'_"": ;um...‘

Asciacion ¢ Macares,
[+ 1%2:"“-1

: o d S

Aseciaclon ¢
B | ety TP b

Catre nu.......';h::

Arociscrm e
auwyum“

Asiacig de M""-h“-
Q o g o

Fuente: elaboracion propia a partir de Anzore _—



Bibliograffa

Agencia Prensa Rural (2013, 12 df: marzo). Las Farc le responden a Anzorc Recuperado
de: hltp;ﬁmvw_prcnsarural.org/splp/spip.php‘?articlc 10411

Agnew, J- & OSLEN[')I.:‘R, U. (2010). “Territorialidades superpuestas, soberania en
disputa: lecciones empincas desde América Latina”, En Tdbula Rasa (13) 191-213.

BogOIfi.

Agnew, J. (2008). “Spatiality and Territorality in Contemporary Social Science™. En
piazzini, C. y Montoya, V. (eds). Geopoliticas: espacios de poder y poder de los espacios,

Medellin. La Carreta Editores E.U. pp. 15-29.

Agnew, J. (2005). Geopolitica: una re-vision de la politica mundial. Madrid: Trama.

Arcila, M. T. & Gomez, L. (2009). Libres, cimarrones y arrochelados en la frontera
entre Antioquia y Cartagena. Siglo XVIII. Bogota: Siglo del Hombre Editores, INER,

Universidad de Antioquia.

Argenta, M. (2012). Movimentos Socio-Territoriais e a construgdo de territorialidades

contra-hegemonicas na Bolivia. Buenos Aires: Clacso.

Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina, Anzorc (2013, 26 de abnl).
Comunicado de Anzorc leido en el seminario “Autonomias, soberanias, desarrollo rural
y Zonas de Reserva Campesina”. Recuperado de: http://www.prensarural.org/spip/spip.

php?aniclcl 0733

Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina, Anzorc (2013, 23 de marzo).
Declaracion politica del Il Encuentro Nacional de Zonas de Reserva Campesina,
San Vicente del Cagudan, Caquetd. Recuperado de: http://prensarural.org/spip/spip.

php?article10503

Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina, Anzorc (2013, 15 de marzo). El
veto ilegal del Ministerio de Defensa que pesa sobre estas ZRC y sobre las que buscan

constituirse este aiio debe ser superado de inmediato. Recuperado de: http://www.

prensarural.org/spip/spip.php?article] 0430

TERRITORIOS CAMPESINOS 6
La experiencia de las Zonas de Reserva Campesina 7

R L T TIITRRRRRREEaaR=rs



68

Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina, Anzorc (2013a). Doc‘”’?emm
Juvt L :

gram aticos y talleres responsables. (Documento interno)
pro .

Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina, Anzore (2013b). Org‘"""?af'fou(.?
SOCIE :

on Anzore (Presentacion en PowerPoint)

s de Reserva Campesina, Anzorc (2012, 18 de diciembre)
cional de Zonas de Reserva Campesina en el Forg Agrari,
cial”. Recuperado de: http://wwwprcnsamral

Asociacion Nacional de Zona
Ponencia de la Asociacion Na
“La paz de los campesinos es la justicia 5O

org/sr)ip/spip.php?articlc9845

Asociacién Nacional de Zonas de Reserva Campesina, Anzorc (2012, 24 de noviembre),

a directriz del Ministerio de Defensa para paralizar la constitucig,

Anzorc denuncié un
a Campesina. Recuperado de http://prensarural.org/spipjspip_

de nucvas Zonas de Reserv

phpZarticle9699

Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina, Anzorc (2012, 1 de noviembre), £4,

Zonas de Reserva Campesina de Colombia: Una iniciativa agraria de paz. Recuperado

de: http://www.prcnsarural.org/spip/spip.php?arti01693 10

Asociacién Nacional de Zonas de Reserva Campesina, Anzorc (2012, 25 de marzo),

Declaracion politica del Segundo Encuentro Nacional de Zonas de Reserva Campesing-

ZRC. Corinto, Cauca. Recuperado de: http:/:‘prcnsarural.org/spip/spip.php‘?articlc?788

Asociacion Campesina del Valle del Rio Cimitarra, ACVC (2010, 28 de agosto). Primer
encuentro nacional de Zonas de Reserva Campesina 29, 30 y 31 de agosto de 20]9.
Recuperado de: http://www.prensarural.org/spipfspip,php?articlc4438

Corte Constitucional (2012). Sentencia T-763 de 2012, MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

Estrada, J. (2010). Derechos del capital. Dispositivos de proteccion e incentivos a la
acumulacion en Colombia. Bogoté: Universidad Nacional de Colombia.

Fajardo, D. (2012). Experiencias y perspectivas de las Zonas de Reserva Campesina.
Bogota: Universidad Externado de Colombia.

Fals B., O. (2002). Historia doble de la Costa. Tomo IV. Retorno a la tierra. Bogota:
Ancora Editores.



- 2 “T (1t ‘
Fernandes, B. M. (2009). “Temitono, teoria y politica, gn: f. Lozano y G. Ferro (Eds ), Las

(-f,,;ﬁ;,mrm'mm’-ﬁ de los territorios rurales en el siglo XXxI (pp. 35-62). Bogota: Pontificia
Universidad Javeriana, Facultad de Estudios Ambientales y Rurales

Femandes, B M. (2008). Sobre la tipologia de
Estadual Paulista UNESP.

los territorios. Sao Paulo: Universidade

Fernandes, B. M. (s.f.). Movimientos socioterritorigles y
Gao Paulo: Universidade Estadual Paulista UNESP. -

movimientos socioespaciales

Fundacioén Semanario Voz (2013, mayo). Desarrollo rural Yo ol parala

democratizacion y la paz con justicia social de olombia, 100 propuestas en La Habana
Las FARC-EP y el primer punto de la agenda de didlogo. Politica de de

integral .

sarrollo agrario

Golay, C. (2009). Los derechos de los campesinos. Ginebra: Centro Europa - Tercer
Mundo, CETIM.

Harvey, D. (2003). Espacios de esperanza. Madnid: Akal.

Herrera, M. (2002). Ordenar para controlar. Ordenamiento espacial y control politico
en las Llanuras del Caribe y en los Andes Centrales Neogranadinos Siglo XVIII Bogota:
Academia colombiana de Histona, Instituto Colombiano de Antropologia ¢ Historia.

Lefebvre, H. (1974). “La produccion del espacio”. En Papers. Revista de Sociologia, No.
3, pp- 219-229.

Molano, A. (2010, 4 de septiembre). Zonas de Reserva Campesina. Un andlisis desde
el Magdalena Medio. Recuperado de: http://www.elespectador.convimpreso/politica/
articuloimpreso-222582-zonas-de-reserva-campesina. A/HRC/21/L.23. 24 de septiembre.

Montaiez, G.; etal. (1997). Geografia y Ambiente: Enfoques y perspectivas. Bogota:
Universidad de la Sabana.

Naciones Unidas, Asamblea General (2012a), Consejo de Derechos Humanos, Comité
Asesor, 8° Periodo de sesiones, Estudio definitivo del Comité Asesor del Consejo de
Derechos Humanos sobre la promacion de los derechos de los agricultores y de otras

personas que trabajan en las zonas rurales. A'HRC/AC/8/6. 23 de enero.

TERRITORIOS CAMPESINOS
La expertencia de las Zonas de Reserva Campesina

69



70

Naciones Unidas, Asamblea General (2012b). Human Rights Council, 19° g4
r se Xy "Jﬂ F‘”
 Fing,

of the 1;

study of the Human Rights Council Advisory Committee on the advancemep,
lght':

of peasants and other people working in rural areas. A/HRC/19/75.

Naciones Unidas, Asamblea General (2012c¢), Conscjo de Derechos Humanos, 2o

. - . per
de sesiones, Promocion de los derechos humanos de los agricultores y 0do

de otrqy
. lras Persopg,
que trabajan en las zonas rurales '

Ordoiiez, F. (2012), Zonas de Reserva Campesina. Elementos introductorios Y de dep,
7 ar(,v

Bogota: Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un Derecho Alternativos Jig,

Ortiz, C.; Parez, M, Castillo, D. & Muiioz, L. (2004). Zonas de Reserva Campesip,
Aprendizaje e innovacion para el Desarrollo Rural. Bogota: Departamento de DGSB]T(JH(;
Rural y Regional, Facultad de Estudios Ambientales y Rurales, Pontificia Universigyy

Javeriana.

Oslender, U. (2008). Comunidades negras y espacio en el pacifico colombiano. Hacig iy
giro geogrdfico en el estudio de los movimientos sociales. Bogota: Instituto Colombiang

de Antropologia e Historia.

Raffestin, C. (2011). Por wuma geografia do poder. Sdo Paulo: Editora
Atica.

[nstituto Colombiano de la Reforma Agraria, Incora (1997, 18 de diciembre). Resolucion
No. 00555 por la cual se constituye y delimita la Zona de Reserva Campesina de la Region

de la Cuenca Rio Pato y Valle de Balsillas.

Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, Incora (1997, 18 de diciembre). Resolucion
No. 00054 por la cual se constituye y delimita la Zona de Reserva Campesina del Guaviare

Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, Incora (1999, 22 de junio). Resolucion No.
054 por lu cual se constituye y se delimita la Zona de Reserva Campesina Piloto del Sur

de Bolivar, municipios de Morales y Arenal.

Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, Incora (2000, 7 de noviembre). Resolucion
No. 046 por la cual se constituye y se delimita la Zona de Reserva Campesina en el

municipio de Cabrera, departamento de Cundinamarca.

Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, Incora (2000, 18 de diciembre). Resolucién



0069 por la cual se constituye y se delimita la Zong de Re
No.

Serva Campesin ;
) dsdud ; a del Bajo
Comandante, municipio de Puerto Asis, departumen :

Crembi ) to de Putumayo,

ganchez, J-E. (1991), Espacio, economia y sociedad, Madrig S

- glo XXI. Recupe
ap:/www.ub.edw/geoeriti/geo23.him [Fecha de consulta; 23 g e

€ octubre de 2012]
Santos. M. (1990), Por una geografia nueva, Madrid, Espasa.

ghneider, S. (2009), “Territorio, Ruralidad ¢ Desenvolvimento™ en: Lo

(Eds.), Las configuraciones de los territori os rurales en o] siglo XXI
crsidad Javeriana. 35-1 08. '

zano, F. y Ferro, J.

Bogoté: Pontificia
Univ

Segrelles, J.(1999), “¢ Tiene sentido actualmente ung geografi

: : a marxista en la universidad
espafiola?”’ en Revista Geogrdfica Venezolana Vol. 40(1), (135-158), Vencouela. Marda
Umvcrsidad de Los Andes ; :

TERRITORIOS CAMPESINOS
La experiencia de las Zonas de Reserva Campesina

71



