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E n entrevista que concediera Milton Fricdman en 1988 a la
revista Forbes, afirmaba que “el ciclo del libre mercado durars. El
movimiento intelectual estd alcanzando la edad madura, pero el
movimiento politico apenas estd dando sus primeros pasos.” El
verdadero cambio en el clima intelectual habria comenzado a
finales de los cuarenta, principios de los cincuenta y no podrfa
esperarse su plena aplicacion antes del afio 2.000 !,

Al promediar el primer lustro de la década de los afios noventa,
esa afirmacion de Friedman pareciera adquirir plena validez. Las
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tesis del “libre mercado™ han encontrado acogida en el 4mbito
internacional y lo que antes aparccfa como una opcidn capitalista
de superacion coyuntural de la crisis del patrén keynesiano de
acumulacioén, ha irrumpido como la altcrnativa de desarrollo
econémico y social en los albores del siglo XXI.

La crisis del modclo socialista de administracién burocrética
centralizada? y el consecuente derrumbe de ese proyecto socialista
en Europa Oriental actuaron como factores que favorecieron la
consolidacién de la llamada revolucion liberal en diversos
escenarios. En el mundo académico e intelectual las tesis
neoliberales han logrado ganar nuevos e importantes espacios,
gencrando unainversién de valores. Las reflexiones en tomo auna
sociedad humana, alternativa al capitalismo, han sido desplazadas
por el pragmatismo del libre mercado y el fetichismo de sus
poderes. El mundo de 1a politica, de la economfa, de la produccién
cultural y artfstica y de la cotidianidad del ser humano - ¢l mundo
de la vida - aparcce invadido por el imperio-capitalista de las
rclaciones mercantiles, mientras que las formas de oposicién
apenas se encucntran en proceso de “digerir” e interpretar los
alcances histéricos de semejante proyecto a fin de crear las bases
paralareconstrucciéndcuna altermnativa, que garantice laverdadera
emancipacién del ser humano,

Con el presente trabajo se persiguen tres propésitos
fundamentales: Primero, auscultar las principales fuentcs del
proyecto ncoliberal, especialmente cn la dimensién de la doctrina
econdmica *. Segundo, dilucidar el cardcter de proceso de su
consolidacién a nivel internacional, en particular en América
Latina, considerando su articulacién con los cambios producidos
en la acumulacion capitalista. Tercero, analizar algunos aspeclos
de las transformaciones estructurales que pretende el
neoliberalismo cn la década de los noventa, contemplando, a
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manera de aproximaciéninicial, algunos elcmentos para su critica.

Las Fuentes de la Doctrina Econémica Neoliberal
Contemporéanea

La doctrina del neoliberalismo contemporénco ¢s el resultado
de un proceso de elaboracion iniciado en los afios veinte del
prescnte siglo, enel que, con[undamentoenlas tesis del liberalismo
econdmico de la economia cldsica inglesa, los aportes del
neoliberalismo aleméan y 1a Escuclade Freiburg y las concepciones
de la Escuela de Chicago, se ha construido un sistema que -con la
pretension de teoria y considerando la economia como una ciencia
positiva, libre de juicios de valor y despojada de cualquierideologia-
pretende dar cuenta de las causas del comportamiento critico de la
sociedad y ofreceruna allecrnativa que perfeccione los mecanismos
de funcionamiento del sistema econémico capitalista,

La Economia Cldsica Inglesa

De acuerdo a los tedricos del Neoliberalismo su fuente original
se encontraria ¢n la economfa cldsica inglesa, especialmente en la
obra de Adam Smith, quicn es identificado como ¢l padre del
Liberalismo Econ6mico y ¢l gestor del primer ciclo liberal en la
historia, iniciado en 1776 *con la publicaci6n del libro “Investigacién
de la Naturaleza y Causa de 1a Riqueza de las Naciones”.

Segin la interpretacién ncoliberal de Smith, su principal aporte
a la comprensién del sisicma cconémico modemo estd en los
siguientes aspeclos:

- El reconocimicnto de una naturaleza humana esencialmente
egofsta ¢ individualista, cs decir, determinada por la bisqueda del
interés propio.
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- La reivindicacién de la libcrtad individual como fundamento
para cl desarrollo de la personalidad y la obtencién dcl bienestar.

- La tendencia a cooperar voluntariamente a través del
intercambio con el fin de encontrar en otros la satisfaccion de
intereses egoistas ¢ individualistas.

- La idea de que el intcrcambio, por accién de la “mano
invisible”, produce efectos autorreguladores que pemiten no solo
el logro de los objetivos propios, sino que sc traducen en bienestar
para la sociedad.

- La tesis de que para realizar csc intercambio no es necesaria,
en consecuencia, la accién de agentes extemos, coercitivos o
violadores de la libertad individual.

Ello conduce a que la comprension de la obra de Smith se
reduzca a su defensa del libre mercado, como escenario para el
desarrollo de las iniciativas individuales, y a que el Estado se
identifique  exclusivamente como 4rbitro de la actividad
cconémica 3.

Los frutos dc esa interpretacion de Smith serfan corroborables
con la historia y se cxpresarfan cspecialmente cn la inusitada
cxpansion del sistema cconémico capitalista durante el siglo XIX
en Inglaterra y los Estados Unidos, que después de 1a Declaracién
dec Independenciay bajola égida de T. Jelferson habrfan practicado
¢l liberalismo ccondémico ©.

Esa comprensién neoliberal de la produccion tedrica de Smith
presenta dos limites fundamentales: Primero, que su obra aparece
sin contexto hist6rico alguno, ¢s decir, huérfana de 1as condiciones
ccondmicas, politicas, sociales y culturales del siglo X VIIL Segundo,
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que sc desvirtiia su cardcter cientifico al no reconocer los intentos
tedricos de Smith por construir un sistema, que permitiera, desde
una perspectiva de totalidad, comprender la reproduccién y los
mecanismos de funcionamiento del capitalismo de 1a época de Ia
manufactura.

Enefecto, la obra de Smith se inscribi6 dentrode 12 preparacién
intelectual delarevoluciénburguesaen Francia y se pucde entender
como un componente de csa corriente subversiva que generd la
[fustracién y el Enciclopedismo francés en su lucha por romper los
patrones de dominacion del absolutismo feudal y crear las
condiciones politicas para el pleno desarrollo del modo de
produccién capitalista. En ese contexto se débe entender el alcance
histérico de la obra de Smith, su reivindicacién de la libertad
individual y la igualdad de oportunidades, su alegato cn favor del
libre mercado y la no intervencién del Estado.

De la misma forma, al situar Smith su objeto de estudio
esencialmente en la esfera de 1a produccién, al analizar, a partir
deésta,elorigendelariqueza, la contribucidn de las diversas clascs
sociales a su generacién y la forma como sc distribuye lo
producido; al aceptar el cardcler social de 1a ciencia econémica
y reconocer en la teorfa dcl valor-trabajo la explicacion esencial
de la reproduccién capitalista, se asistié a uno de los primeros
intentos serios y sistemdlicos por ofrecer un cuerpo de leyes y
categorfas, que ademés dc interpretar el nuevo modo de
produccién cn proceso dc consolidacién y los mecanismos de
Ssu reproduccidn, sirvié de fundamento para la culminacidn
tebrica de la economfa polftica clsica inglesa con David
Ricardo y de fuente para Ia obra de Carlos Marx. Smith no
solo entendi6 el trabajo como generador de riqueza, sino que
S¢ aproximé a una formulaci6n de la tcorfa de la plusvalia al
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considcrar ésta como una “deduccién del producto del trabajador’”.
De esa mancra alcanzé a seflalar aspectos constitutivos de la
contradiccién entre el salario y 1a ganancia capitalista. Sisuobrano
fue mds all4, ello obedeci6 a los Ifmites que imponia la época, es
decir, al estadio de desarrollo del modo de capitalista de producir
en ¢l siglo XVIII, en su etapa de la manufactura; no a su
intencionalidad.

La toma de partido de Smith por el libre mercado y la no
intervencién del Estado se dcbe cntender mds como una
consecuencia de su sistcma tedrico, que como un intento de
explicar los fundamentos del desarrollo capitalista. Si se prefiere,
libre mercado y no intervencién del Estado representan una
intencionalidad polftica y se pueden colocar en el terreno de lo
que actualmente se denomina politica econémica.

Por lo anterior, 1a pretension neoliberal de reducir 1a obra de
Smith al liberalismo econ6mico posee propésitos fundamental-
mente  ideol6gicos: De un lado, se trata de buscarle una
ascendiente histérico al neoliberalismo cn el 4mbito de 1a
doctrina econ6mica, haciéndolo aparecer como continuador de
una tradicién de pensamiento. Dcl otro, se trata de despojar
la obra de Smith de su condici6n revolucionaria para equipararia
y ponerla al servicio de una de las versiones apologélicas del
capilalismo contemporéneo. Si sc considera que no es el mercado
el que determina el modo de producir, sino éste dltimo al
mercado, se comprenderfa que el “libre mercado” del que sc habla
actualmente, es en realidad un intenio para Justificar teérica e
ideolégicamente un sistema en condiciones histérico-concretas
muy distintas a Ias del capitalismo de 1a libre competencia. De ahi
quc aceptar a Smith como fuente teérica del neoliberalismo, serfa
consentir ¢n la vulgarizacion de su sistema teérico.
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El Neoliberalismo Alemdn y la Escuela de F reiburg

Con base en las concepciones de politica econémica de la
economia cldsica, hacia los afios veinte de este si glo se empezaron
a conformar las tesis del neoliberalismo contempordneo. Dichas
concepciones fueron desarrolladas entre otros porErich Schneider,
Heinrich von Stackelberg y Hans Peter, aquienes se puede considerar
como precursores del ilamado neoliberalismo alem4n y se
éncuentran, segin Behrenz, enuna relacién asimétrica conlateoria
neoclasica, no obstante considerarse sus sucesoras #

Estos neoliberales vieron en el individuo, la libre iniciativa, la
libre competencia y un Estado para mantener el orden juridico,
junto con lademocracia liberal - una especie dé superestructura del
“dejar hacer” -, los fundamentos de la sociedad modema;
reconociendo un Ifmite al accionar arménico entre la naturaleza y
¢l mercado, el cual radicarfa cn la cxistencia de instituciones
defectuosas/9/. De esa forma, sentaron las bascs para posicriores
reflexiones neoliberales sobre 1a necesidad de construir un orden
econémico.

La corriente alemana del ncoliberalismo se consolid6, sin
embargo, en la segunda postgucrra al formular 1a necesidad de
construir un orden neoliberal en la naciente Republica Federal de
Alemania, en el que sc establecicra la relacién entre las Icyes dcla
economia nacional y ¢l orden juridico. Su ob jetivo principal
consistia en la configuracién de un orden global (Gesamtordnung)
¢n ¢l que el orden ecconémico - de reglamentacién de la ofertay la

demanday delacompetenciay el podereconémico- se incorporara
al orden juridico.

Los postulados de este neoliberalismo fucron desarrollados por
Franz Béhm - “Arquilccto de la Libertad” -, Walter Eucken,
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Ludwig von Mises, Friedrich von Hayek, Ludwig Erhard y Alfred
Miiller-Amack, quienes conformaroncnlos afios treintala Escuela
dc Freiburg. Para cse momento cl neolibcralismo se entendfa ya
como una variante de superacién de la crisis del capitalismo,
producida porelintervencionismo de Estado, el cual habria coartado
la libertad individual, impedido la libre iniciativa y llevado al ser
humano al carhino del totalitarismo. El ncoliberalismo alemén
representaba una reaccién a la “economfa de mando” y 1la
“economfa planificada”, materializadas en el fascismo hitleriano y
el naciente proyecto socialista en la antigua Unién Soviética,
respectivamente, a tiempo que reivindicaba la libertad econdmica
como fundamento de lalibertad polftica. De esa forma se establecid
la conocida relacién funcional entre libre mercado y democracia,
desarrollada per Friedrich von Hayck . Las eventuales
imperfecciones sociales a que condujera la economia de libre
mercado se entendfan compensadas por la libre iniciativa, que
permitfael desarrollode losindividuos. Como s¢ vers mas adclante,
laimposibilidad de sostencresic argumentolicvd al surgimicnto de

las tesis de 1a “economia social dc mercado”, concebidas por
Miiller-Armack.

Franz B6hm, fundador de la Escucla de Freiburg, sefial6 la
necesidad de construir un sistcma econémico en la forma dc un
orden juridico -en el sentido positivo del derecho constitucional-,
CSlo ¢s, de traducir al lenguaje del derecho l1as concepciones
econdémicas del neoliberalismo ¢ indicd la necesidad de scfialarle
“reglas de juego” a la com petencia, para evitar que impceraran las
“leyes de 1a selva”. La economfz de mercado se definié entonces
COmO un “orden para la prescrvacién de la libertad” , cuyo
fundamento serfala interrelacion entre en el orden econémico y ¢l
orden polftico '*. Tal orden de mercado representaria precisamente

la desconfianza milcnaria contry las “€lites”, que tendrfan mis
poder que libertad 2,
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Al desarrollar el concepto de orden econémico, Walter Eucken
establecil la difercncia entre una economfa libre y un orden de
competencia: “En una economfa libre ¢l Estado no determina ni el
orden econémico ni ¢l proceso econdmico cotidiano. En un orden
de competencia el orden econdmico es regulado por el Estado, més
no el proceso econémico cotidiano, el cual se descnvuelve con
fundamento en decisioncs libres de 1as economias domésticas y las
cmpresas . Con base en la determinacién del tipo de cconomfa y
dcl hombre concreto de la historia serfa posible reconocer la

realidad econémica y establccer las tarcas para la construccion del
orden econémico 4.

Al responderse la pregunta de si el neoliberalismo alemén
contemplaba un capitalismo de compctenciadirigido estatalmente,
se ubico el andlisis en cl papel regulador de los precios y en las
condiciones de equilibrio dcl sistema. Sc partié del criterio quc, de
acuerdo con los principios del liberalismo econémico, los precios
no se pueden formar, ni son formados, sino que éstos sc forman y
solo habria una calculadora capaz de hacerlo: el mercado. No
obstante, Miiller-Armack sciald, que el liberalismo descuid6 la
scguridad de su orden ccondmico y politico, y ahi se habrfa
cquivocado, al considerar ¢l mecanismo de formacién de los
precios como una mdquina que funciona completamente por si
misma. La teorfa econémica habria entre tanto ensefiado hasta
dénde se puede confiar cn ese mecanismo y cudndo cs necesario
servirse de cicrtas palancas para mantenerla en funcionamicnio.
Porelio, Miiller- Anmack propuso una“‘cconomfasocial de mercado”
cn la que se unicran la cconomia de mercado y la dircccidn
ccondémica. Para pensar en una orientacién del Estado en la
formacién de los precios, la cucstién fundamental radicaria cn
la creaci6n de las condiciones para un completo equilibrio de
mercado . Esa serfa  precisamente una  funcién del orden
ccondmico a construir,
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En ese mismo sentido, Eucken scifialé que *“para configurar un
sistema de precios efectivo, se necesita un polftica positiva. Una
polftica del laissez-faire no entra en cuestién, no se trata de un
dejar-hacer ilimitado de fucrzas econémicas... Mds bicn es
necesaria la creacion de un orden econémico, cuyas formas sean
“planificadas”, pero que le garanticen al individuo libertad en el
marco de ese orden, y en el que prccios, que se formen en los
mercados de competencia, dirijan el proceso econémico cotidiano.
Aqui se tocarfa el problema central de la actual politica econémica.
La politica econémica tiene que preguntarse qué hay que hacer
para que los precios puedan tomar las funciones de direccién, para
que el proceso de produccién arranque y de esa manera se creen las
condiciones para superar la pobreza social. En este punto son
nccesanas una serie de profundas medidas de politica econémica,
y en verdad medidas que se complementen mutuamente y
pertenezcan todas a un conjunto” '€,

Considerando lo anterior, se pucde afirmar que el
neoliberalismo alem4n consinti6 formas de intervencion del Estado
en los términos de la construccién de un orden econémico que
reglamentara la libre competencia y 1a libre formacién de precios,
complementado por medidas de politica tendientes a contrarrestar
poblemas sociales, aunque sin definir el contenido y ¢l alcance de
dichas medidas. La definicién de dmbitos de direccién del Estado
fue desarrollada por Ludwig von Mises, quien, desde una posicién
mds radical abogé por “intervenciones continuadas de una mano

reguladora” en el campo monetario, dejando el resto al m4s estricto
laissez-faire 17,

Mises vio en la ignorancia de las mayorias respecto de los
alcances del proyecto neoliberal un Obstdculo para su
consolidacién. El resultado de csa 1gnorancia se manifestar{a en
quc los avances y las mejoras de las condicionces cconémicas sc le
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adjudicarfan “al progreso de la ciencia natural y la técnica”,
desconociendo que los logros de la economfa nacional serfan
realmente logros del liberalismo, de la libre competencia, del
laissez-faire. No obstante, Mises sefial6 que la cuestién neoliberal
es asuntode “algunos pocos pensadores™ y de “hombres de Estado”.
Al fin y al cabo “la civilizacion occidental (habrfa adoptado) el
capitalismo por recomendacién de una pequefia élite”.
Empresarios, técnicos y capitalistas necesitarfan solamente
“inteligenciay fuerza de voluntad”. Lo dem4s serfa una cuestién de
fe en el proyecto '8,

Como ya se anotd, aunque se afirmaba que la economfa de
libre mercado brindaba méxima productividad, también se
reconocfa que ella, conducfa también a un alta desigualdad social,
la cual se acentuaba ain m4s conla tendencia ala monopolizacién,
provocando una reduccién de los rendimientos productivos. La
“gran desigualdad en la distribucién del ingreso” hacfa aparecer al
orden econémico capitalista como “insuficiente socialmente” y
“necesitado de remedio”. Por ello, se requeriria un “‘orden estatal y
juridico rigido, a través del cual se (impidieran) deformidades y
competencia “desleal " '°, Miiller-Armack 11amé la atencién sobre
la necesidad de “examinar la compatibilidad del orden de la
economia de mercado con aquellos objetivos econémicos y de
polftica social”, que son clementos fundamentales de cualquier
comprensiéndel Estado. Naturalmente, no habrfa nada consistente
que oponerle a la economia de mercado en cuanto a su
rendimiento y su progresividad. Eso sololo podrian argumentarlos
“idedlogos sociales”. A partir de ello, Miiller-Amack elabor6 su
tesis de una “‘economia social de mercado”, de una “economf{a de
mercado social y conscientemente dirigida” e introduj jolapregunta
acerca de qué es lo “social” y quién lo determina. Ella es
respondida con la necesaria creacién de -un orden social. La
dircccion de los mercados y 1a creacién de un derecho social se ven
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como una condicién para el funcionamiento de una economia de
mercado. Intervencion estatal, pero conforme al mercado
(marktkonform) serd 1a consigna %,

En la misma orientacién se puedcn entender las tesis de James
Meade (Planificacién y Mecanismo de Precios, 1951) sobre la
“solucitn liberal-social”, con miras a evitar una manipulacién
asocial de los mercados por parte de intereses privados.

En resumen, el aporte del neliberalismo alemén a la formacién
delateorfa neoliberal contemporinea consiste en haberdesarrollado
las tesis sobre la construccién de un orden global en el que se
interrelacionen el orden econdmico, con el orden polftico y el orden
social (economfa social de mercado con democracia). Tal
construccion se entiende en el sentido positivo del derecho; se trata
de construir (o reconstruir) lasociedad desde el Estado, estableciendo
un sistema de normas legales que garanticen las reglas de juego en
los diferentes 4mbitos. Para ello se requiere un Estado fuerte
soportado en el desarrollo y 1a confianza en las instituciones, cuya
funcién consiste precisamente ¢n la preservacién del orden
construido.

La Escuela de Chicago

Enladécada delos afios cincuenta surge 1a Escuela de Chicago,
que terminard el proceso de formacién de 1a concepcién neoliberal
contempordnea. Ella adopta las tesis del liberalismo econémico de
A. Smith y los desarrollos del neoliberalismo alemén.

Milton Friedman, su principal exponente, s¢ propuso rescatarel
conceptode “liberalismo” enel sentido del “movimientointelectual
de fines del siglo XVIII y principios del siglo XIX...que daba

importancia a la libertad como meta final y al individuo ¢omo.
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entidad superior en la sociedad. Defendia el ‘laissez-faire’ dentro
del pais como medio de reducir ¢l papel del Estado en los asuntos
econémicos y , por tanto, de fortalccer el papel del individuo;
defendia el comercio libre con el exterior, como medio de unir una
nacién en forma pacifica y democrética. En cuestiones politicas,
defendfa el gobierno representativo y de las instituciones
parlamentarias, reduccién del poder arbitrario del Estado y
proteccion de las lhibertades civiles de los individuos™ 2. Ese
propdsito lo sefiala Friedman, por cuanto se habrfa asistido a la
corrupcion de la palabra liberalismo, que ahora “se le suele poner
la etiqueta de conservadurismo...”, 1o cual no serfa “una alternativa
satisfactoria” 2, |

Los vinculos con el neoliberalismo alem4n se establecieron en
tanto que Friedrich von Hayek fuc coparticipe de 1a formacitén de
la Escuela de Chicago junto con Knight, Simons, Mints, Director
y Stigler %,

Los aportes de Friedman se expresaron fundamentalmente en
dos direcciones: En primer lugar, en la fundamentacién abstracia,
a partir del desarrollo de los conceptos de igualdad y de libertad, de
1a funcién del capitalismo compclitivo como sistema de libertad
econdmicay como condiciénnecesaria paralalibertad polftica y de
la funcion que debiera tencr el Estado en una sociedad dedicada a
lalibertad y que confie al mercado escncialmente 1a organizacion
de la actividad econdmica *. En ese sentido Friedman pretenderd
uninterpretacidnhistéricadel desarrollo capitalista para demostrar
que los problemas gencrados por la vigencia del principio de la
igualdad de oportunidadcs - especialmente los problemas sociales
- habrian conducido a que'se impusicra la igualdad de resultados -
soportada en el intervencionismo de Estado -. Su efecto scrfa la

crisis del sistema econémico por cuanto ¢l principio de distribucion

detingreso con fundamento cn la productividad y ¢l rendimiento
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individual, habria sido desplazado por la distribucién arbitraria
impuesta por el Estado con criterios paternalistas, favoreciendo a
losineficientes y castigando a los diligentes. Eliohabrfa conducido
a la desaceleracion de la dindmica de crecimiento y ala reduccién
del bienestar social. El Estado no podria igualar nunca la
diversidad y la variedad de l1a accién individual %,

Ensegundo lugar,enla complementaciondel enfoque neoliberal
con la introduccién de las tesis del monetarismo, 1o cual se expresd
en la sustentacién de un nuevo 4mbito de intervencidn del Estado,
que ya habfa sido planteado por Mises: el control monetario. Las
tendencias ala crisis en el sistema econémico no solo se derivarfan
de las obstruccionés del Estado al desarrollo del “libre mercado”,
sino también del erréneo manejo de la economia monetaria, que
habrfa provocado 1a inflacién.

Dado que la inflacion es entendida por Friedman como un
fenédmeno esencialmente monetario, que resulta de la excesiva
expansion de la oferta monetaria en relacién con la cantidad de
bienes y servicios producidos y que la dnica responsabilidad de
dicha expansion recae sobre el Estado, el remedio a lainflacién se
encontraria precisamente en el control monetario y mas
especificamente en el control de los medios de pago *.

Ello supone analizar las causas que generan esa excesiva
expansion. En el entender de Friedman, ellas se originan en el
financiamiento del déficit fiscal via emisién monctaria, 1o cual es
cl resultado de 1a influencia del fiscalismo keynesiano en el disefio
de la polftica econémica. En efecto, la politica de creacién de una
demanda compensatoria considerando los efectos multiplicadores
de lainversion, la pretensién de redistribuir el ingreso y garantizar
¢l pleno empleo habrfan conducido a una acelerada expansién del
gasto publico, que al ser més dindmica que el crecimiento de los
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ingresos, provocd el déficit fiscal y generd presiones hacia su
cubrimiento con la emision de dinero. De 1a inflacién, Friedman
derivé otros problemas que afectan al sistema econémico como la
cafda del crecimiento, el desempleo y los desequilibrios en la
balanza de pagos, los cuales se manifestaron con fuerza en 1a crisis
de la economf{a capitalista mundial de 1974-1975.

Por ello, Friedman consider6 el control monetario y la
consecuente solucién del problema inflacionario un asunto
prioritario de la polftica econémica. Del control inflacionario, que
aparece Como una cuestién en apariencia coyuntural que permite
relanzar el crecimiento al generar expectativas favorables paralos
negocios del capital, se dedujo un replanteamiento estructural del
papel y la funcién del Estado. |

La reduccién y/o eliminacién del déficit fiscal puede operar
de varias formas: Primero, aumentando los impuestos; segundo,
reduciendo el gasto; tercero, combinando una politca de aumento
de ingresos con una reduccién del gasto. Friedman opta por la
segunda posibilidad, aunque sin descartar la politicaimpositiva en
cuanto a la composicién de los tributos. Una polftica de reduccién
del gasto afecta necesariamentc no solo su monto global, sino,
ante todo, su estructura. Fricdman pretendi6 una reduccién de
aquel tipo de gasto que ha invadido el 4mbito de 1a libre iniciativa
© ha generado el surgimiento de “segmentos parasitarios” en la
sociedad.

Asi sent6 los fundamentos para una reforma neoliberal del
Estado sobre 1a base de dos principios 2';

1.-“Laesferadel Estado hade serlimitada. Sufuncion principal
ha de ser la de proteger nuestra libertad contra los encmigos de
puertas afuera y puertas adentro, preservar la ley y el orden, hacer
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cumplir los contratos privados, fomentar los mercados
competitivos”.

2.- “El poder del Estado debe estar disperso. Si el Estado ha de
ejercer el poder, es mejor que 1o haga en 1a divisién subprovincial
y no en la provincia, mejor que lo haga en la provincia y no en la
capital central”.

L.areformaneoliberal que propone Friedman se instrumentaliza,
en consecuencia, a través de los procesos de privatizacion, de la
erradicacién del “parasitismo” provocado porel Estado benefactor
y de la descentralizacién.

El Neoliberalismo Latinoamericano

Aunque se podrian encontrar algunos antecedentes enlas décadas
de los afios sesenta y setenta en cuanto a intentos de producir una
doctrina neoliberal adaptada a 1as condiciones de América Latina,
lo cierto es que es apenas en la década de los ochenta en donde se
observa con fuerza la intencién de formular una corriente
latinoamericana del neoliberalismo. Enefecto, los “Chicago Boys”
de los setenta se limitan, por ejemplo, a una reproduccién de las
tesis de Milton Friedman y a su aplicacién mecdnica en los pafses
donde logran abrirse espacio. '

En los afios ochenita se observa el surgimiento de dos
tendencias, que se complementan: Una primera que posee un _
marcado contenido ideoldgico, surgida en ¢l Instituto Libertad y
Democracia del Perd - dirigido por Hemando de Soto -, que
cuenta desde un principio con el apoyo de sectores intelectuales
y politicos de la derecha de ese pafs. Tal tendencia ha venido
impulsando un “movimiento intelcclual y politico” en favor del
“libre mercado” a nivel continental mediante la organizacion de
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eventos que han logrado reunir a importantes sectores de la
derecha latinoamericana. De la publicacion inicial de la obra “El
Otro Sendero” (Hemando de Soto, 1986), dedicado al estudio del
sector informal peruano como motor para el desarrollo de una
“economia de libre mercado” en ese pafs, se transitarfa hacia la
publicacién de una serie de textos, que recogiendo experiencias
continentales, pretenden sustentar la viabilidad dela *“economia de
libre mercado” en América latina. Entre ellos se encuentran “Las
Nuevas Reglas del Juego. Haciaun desarrollo sostenible en América
Latina” (De Soto, Schmidheiny - 1.991) y “El Desafio Neoliberal”

(Levine). :
Sus tres tesis principales son:

Primera, “no han sido las multinacionales extranjeras, ni cl
proteccionismo del mundo desarrollado, ni ¢l deterioro de los
términos de intercambio, ni nuestra herencia cultural latina, las
causas fundamentales del resultado pobre en materia econémico-
social de Latinoamérica, sino que han sido nuestros propios errorcs
en materia de desarrollo ccon6mico y social” 2.

Segunda, ‘en cualquicr pafs de Américalatina cn que pueda
formarse un equipo liberal suficientemente unido y coherente,
que actic en la vida piblica y tcnga cuotas de poder relevantes,
puedc hacerse un cambio profundo en direccién al libre mercado™.
“La utilizacién de los medios masivos de comunicacion para
transmitir estas ideas (las del equipo liberal - e. A.) es un factor
importante . -

Tercera, €l nucvo paradigma comprende Ios siguientcs
puntos *:

- “La creaci6on dc una cconomia dc mercado modemna y
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abierta que garantice laigualdad de oportu nidades y generc eficiencia
y competividad”.

- “Condicién para ellos son reglas de juego simples, claras y
transparentes, y que puedan aplicarse gracias a insttuciones
eficientcs y competentes”.

-“Se requiere unareforma institucional profundaendos niveles:
por unlado, en el manejo précticode las reglas; porclotro, enel rol
fundamental del Estado en ¢l proceso de desarrollo... ello supone
una “desregulacién’ y una amplia “desburocratizacién ™,

- La fijaci6én y la modificiaci6n de las reglas de juego solo es
posible con democracia y un sistema adecuado de ‘frenos
contrapesos’.

Lasegundatendenciaés representada por Bela Balassa, Gerardo
Bueno, Pedro Pablo Kuczynski y Mario Simonsen, quicnes con su
obra “Hacia una Renovacién del Crecimicnto Econémico cn
América’(1986) Latina” formularondesde una perspectiva“técnica™
y aparentemente desideologizada, las bases dcl actual proyecto
neoliberal. Segin Sunkel y Zulcta, ellos “representan de manera
apropiada el rumbo actual de las nucvas propuesta ortodoxas
(ncoliberales - €. A.) sobre ajuste y crecimiento” 31 Sus tesis,
inscrita dentro de la linea de trabajo del Banco Mundial, han sido
complementada por los trabajos de Michalopoulos (1987) y
Selowsky (1989) %,

En el libro citado se formularon cuatro 4reas prioritarias para la
accién 2%

- La orientacién hacia el cxierior de la polilica econémica,
dedicando interés particular a las exportaciones y a la sustitucién
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cfictentc de las importacioncs (mediante tipos de cambio
compcelitivos, evitando cxcesiva proteccion a las importaciones e
incentivando las exportaciones de aceptacién internacional).

- La elevacién del nivel de ahorro y su asignacién eficiente a
proyectosdeinversion (mediante tasas positivas de interés, politicas
fiscales que favorezcan el ahorro y no el consumo, reduccién de los
déficits presupuestarios que contribuyen a la inflacién y al
desplazamiento de la inversi6n productiva privada, estimulos al
flujo de capital extranjero mediantc 1a liberalizacién de las reglas
que los regulan etc.).

- La reorientacién del papel del Gobierno en la vida econémica
(mediante la desregulacién de los mercados a fin de promover las
fuerzas empresariales, 1a reducci6n de la funcién del Estado como
productor de bienes y servicios y cl establecimiento de prioridades
sociales.

- La adopcién de una politica de apoyo por parte de los paises
industriales, sobre todo de los Estados Unidos.

De esa forma quedarian sentadas las bases para transitar de la
estabilidad macroeconémica minima, primero a la aplicacion de
profundas reformas estructurales orientadas a mejorar la
capacidad compcetitiva de los mercados de bienes, insumos y
financieros, junto con una racionalizacién del sistema global de
reglamentacioncs y rcformas institucionales que promucvan el
incremento del ahorro piblico, y luego a la consolidacién de
esas reformas con el objelivo principal de recuperar en forma
sostenida la inversién y cntrar ¢n una nucva era del erecimiento
y 1a prosperidad social. |
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La consolidacién del proyecto Neoliberal en América latina

El proceso de consolidacién de las referidas concepciones
neoliberales en el disefio de la polilica econémica en América
latina ha atravesado varias etapas:

Durante la segunda mitad de la década de 1os afios sesenta se
observan las primeras tendencias en favor de la doctrina neoliberal
ante los evidentes signos de crisis del proyecto de acumulacién
sustentado enlaindustrializacién por substituci6n de importaciones,
cuyo fundamento teérico hab{a sido formulado por 1a Comisién
Econémica para América Latina - CEPAL en el marco de la
recepcion en la periferia de las tesis del keynesianismo. Con
excepcion de la variante desarrollista del Brasil, el neoliberalismo
no logré consolidarse como alternativa de superacion de los
fenémenos de crisis. Ello obedeci6 a la existencia de condiciones
polfucas desfavorables en tanto que hacia la segunda mitad de la
dccadase observabam4s bicn, de unlado, un resurgirdel movimicnto
democrético , que influido por los primeros resultados de la
revolucion cubana, abogaba por alternativas de desarrollo que
Superaran las relaciones de dependencia frente a las potencias
capilalistas, espccialmente los Estados Unidos, reivindicando una
industrializacién auténoma ¥y sustentada en el sector estatal de la
economfa. Y del otro, porla formulacién de proyectos reformistas
de contenci6n del crecicnte malcestar social en ol subcontincnte, los

Cuales suponfan una mayor ingercncia del Estado en la orientacién
del proceso de desarrollo capitalista.

La primeras experiencias neoliberales lograron imponerse con
1a irrupci6n de las dictaduras militares en los paiscs del Cono Sur,
inicialmente con el golpe militar fascista del general Pinochet en
Chile, y luego con las dictaduras en Uruguay, Argentina y Bolivia.
En estos casos, y en otros, donde, -manteniéndosc la fachada de Ia
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democracia burguesa- s¢ asistio al fortalccimicento de elementos
autoritarios del régimen polftico como en Colombia, el
neoliberalismo se inscribié dentro de la estrategia de los Estados
Unidos para rccuperar posiciones perdidas en América latinacn la
década precedente, respondicndo a los intereses del capital
transnacional y los grupos financieros nativos.

La estrategia neolibcral de los setenta se articulaba con las
nuevas exigencias del proceso de acumulacién a nivel mundial,
que, presionado por la crisis de la fase fordista de acumulaci6n,
exigfa un acondicionamiento del sistema de divisién internacional
capitalista del trabajo a las nuevas tendencias de l1a reproduccion.
En ese sentido, se trataba de promover la transnacionalizacién de
las economf{as y ladesnacionalizaciénde los Estados del capitalismo
periférico, estimulando formas de industrializacién satelizada que
respondicran a circuitos productivos internacionales, para lo cual
sc¢ rcquerfa la introduccién de contrarreformas econémicas que
facilitaran el flujo del capital productivo y especulativo, redujeran
los costos de la fuerza de trabajo, permitieran la libre explotacién
de los recursos naturales, cstimularan la expansion del capital

financicro y redujeran los controles y 1a participacién del Estado en
la actividad econémica *,

El necolibcralismo de los scienta s¢ fundamenté cn las
concepcioncs monctaristas de la Escucla de Chicago y de la
pl¢yadede teccndcratas latinoamericanos que seguian la doctrina de
Millon Fricdman. Sus Lcsis sc hicicron aparccer como desligadas
del contexto politico (dictatorial y autoritario) imperante, al
enfatizarse su cardcter “técnico” ¢ instrumental. De esa forma se

intentaba salvaguardar 14 tesis ncoliberal de que el fundamento de
1a libertad polftica estarfa en la libertad econdmica.

La crisis de la economfa capitalista mundial (1980-1983) trajo
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profundas rcpercusiones para América latina. De un lado, ella puso
en evidencia la vulnerabilidad de cconomias periféricas que sc
exponen indiscriminadamente a la compciencia internacional al
conducir a un extrangulamicnto del sector externo y mostrar un
balance de desindustrializacién. Dcl otro, desencadené la crisis de
la deuda externa contratada por las dictaduras militares y los
gobiemos autoritarios, la cual habfa cumplidouna funcién transitoria
de legitimaciﬁn al estabilizarlos y permitirles mostrar rclativos
éxitos econémicos, especialmente de crecimicnto.

Dicha crisis se expresé igualmente cn el crénico déficit fiscal,
cn la creciente inestabilidad monetaria y cambiaria y puso de
manifiestola crisis del patrén de acumulacionque el neoliberalismo
monetarista pretendiaimponer, el cual se sustentaba enlarcgresiva
redistribucion del ingreso a nivel interno y cn la transferencia de
recursos de acumulacién hacialas poicncias capitalistas a través del
pago de los scrvicios de la dcuda cxtema.

Sus repercusiones sociales fucron igualmente draméticas y se
prolongaron durantc todaladécada de los afios ochenta. Probicmas
sociales estructurales del capitalismo periféricocomocl desempleo,
la incquitativa distribucién del ingreso y la informahizacién se
acentuaron adin més en este periodo.

La crisis ccondémica y social condujo aun resqucbrajamicnto de
las dictaduras militarcs y abri6 un ciclo de apcrturas politicas
tendientes a restablecerlademocraciaburguesacnel subcontinenie,
Aparentemente s¢ habian producido condicioncs para supcrar cl
ncoliberalismo econdémico de lipo [ricdmaniano. No obstante, Ia
posibilidad rcal de su supcracion sc encontraba limitada tanto por
las condiciones dc cndeudamicnto “contratadas™ con la banca
transnacional multilateral y privada, como porla misma prolundidad
de la crisis cconémica y sus cfeclos coyunturales, lo cual
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compromctia la estabilidad de los mecanismos de reproduccién
del capital, especialmente en el campo de 1a econom{a monetaria.
Ellollevé aque, independientemente de los regimenes politicos, se
adoptaran los “programas de ajuste” del Fondo Monetario
Internacional. Conesos programas se d4 continuidad a la orientacién
neoliberal de 1a politica econ6mica, solo que con una “renovada”
fachada tecnicista, la cual aparecia desligada de las tesis de Milton
Friedman, que habian incidido sobre Ia profundidad de la crisis de
principios de la década.

Los programas del FMI indicaban la necesidad de un “ajuste
coyuntural” que permitiera generarexpectativas estabilizadoras de
laeconomfa paraencauzarlaporlasenda del crecimiento econémico.
Por esa raz6n su propésito principal se concentrQ en una polftica
- monetariay cambiaria, que mediante el control de la ofértamonetaria
¥ 1a reduccién de la demanda interna y extema, estabilizara los
precios, redujera los galopantes fndices de inflacién, equilibrara la
balanza de pagos y las finanzas del Estado. Esas medidas se
acompaifiaron de una mayor de la liberalizacion de las economfas
latinoamcricanas. Como cra de csperarse, el ajuste inducido por el
FMI agudiz6 la recesi6én econdmica, profundizando su impacto
social negativo atal puntoqueladécada delos ochenta se consideraria
como una “d¢cada perdida” para el desarrollo de América latina.

Los efectos de los programas dcl FMI, acogidos con mayor o
menor intensidad en los difercntes pafses del subcontinente,
obligaron a que en el segundo lustro de los ochenta se intentaran
algunos programas estabilizadores que matizaban la ortodoxia
ncoliberal monetarista del FMI. En Brasil, Argentina y Peni se
introdujeron, por cjemplo, los Planes Cruzado, Austral e Inti,
respectivamente, con distintas variantes y disfmiles resultados.

Al finalizar la década dc los afios ochenta, los proyectos
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neolibcrales habian logrado importantes avances desde la
perspectiva de los intereses de sus gestores y principales
beneficiarios, csto es, de los grupos financicros nativos y las
transnacionales de la produccion y el capital-dinero:

- Pese a tener contenidos contrarios a la democracia politica,
lograron  legitimarse  electoralmente. A diferencia del
neoliberalismo de los setenta, impuesto por dictaduras militares, el
neoliberalismo de la segunda mitad de los ochenta fue llevado a
cabo por gobiemos elegidos en contiendas electorales. No
obstante, el ascenso de coaliciones neoliberales no puede
identificarse con un mandato popular en favor del neoliberalismo.
Entre otras cosas, porque en la mayorfa de los procesos

electorales no se debatieron los alcances de la politica econémica
y menos su orientacién neoliberal 5,

- Se avanz6 en la consolidacion de un discurso anticstatista,
de dcfensa del “libre mercado” y de la exposicién indiscriminada
de las economias nacionalcs a los rigores de la compclencia
en los mercados intemacionalcs, lo cudl fue elevado a dogma
y a “razon de Estado”, especialmente con el concurso de los

medios masivos d¢ comunicacién controlados por los grupos
financieros.

- Se cont6 con el desarrollo de una pragmdtica “intelectualidad
neoliberal” que ha cumplido dos funciones b4sicamente:
Primero, demostrar desde el punto de vista teérico la necesidad y
la viabilidad del neoliberalismo. Segundo, fundamentar
ideolbgicamente que el neoliberalismo s la tnica y mejor opcién
en las actuales circunstancias de América latina. Dicha
“intelectualidad” aparece como la avanzada revolucionaria de fin
de siglo, muestra tendencias cntre 1os idedlogos de la "linca
dura” y los ide6logos de la “linca blanda”, abricndo un espectro
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doctrinario que parccieraubicarcl debate sobre las perspectivas del
desarrollo econdmico y social ¢n un Gnico y exclusivo terreno
del futuro: el del neoliberalismo. Ella proviene tanto de viejos
neoliberales como de adeptos recientes, que han sido cooptados por
divcrsas instituciones del Estado y del sector privado.

- A través de un poder que en forma creciente s¢ concentra en cl
ejecutivo, la existencia de Parlamentos débiles y un estilo
excluyente, se logré “aislar” a los equipos econémicos de los
avatares de “la polftica” y de las presiones sociales directas,
haciéndolos aparecer como expertos, neutrales, desligados de los
intcreses que se mucven dentro y fuera del Estado, solamente
preocupados porimpulsar el desarrollo econdmico y social. Eso sf,
poseedorcs de un don especial: su fe y confiarizaen la economia de
libre mercado. Al respecto sefialan Conaghan, Malloy y Abugattas;
“Los "'muchachos” (dc 1os cquipos ccondémicos ncoliberales - ¢, A.)
visualizaban las dccisiones ccondémicas altamcente técnicas cn
naturaleza, Como talcs, crefan quc estas decisiones no debicran
estarsujetas ancgoctaciones y politiqueria”...”Loimportant¢ acerca
del enfoque excluyente de los cquipos ncoliberales... fue la
coincidencia de esta perspectiva consu desprecio gencralizado por
la sociedad civil y €l Estado .

- Las formas dc oposicién democrética y de izquierda pudicron
ser desarticuladas cn forma pendular, es decir, oscilando entre el
uso dc la coaccion y la fucrza o la incorporacién al nucvo
“conscnso neoliberal”. Ello, unido a los errores de conduccién dc
csas fucrzas opositoras, produjo una tendencia a la rclativa
desmovilizacitn y atomizacién del movimiento obrero y popular,
1o cual sc acentu6 con la profundizacion de la informalizacién del
trabajo, que estimula la bdsqueda de soluciones individualizadas al
impacto dcl ncoliberalismo. :
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Lo anterior se ha venido expresando en forma diferenciada en
Américalatina. Las eventuales particularidades en los alcances del
proyecto neoliberal y 1a forma como se pudointroducir, se podrian
precisar, considerando entre otros los siguientes factores:
“Composicién y naturaleza de 1a coalicién politica pro-neoliberal;
poder relativo de .grupos de oposicién, ambos basados en
condiciones de clase y partidarias; situacién econémica especifica
visualizada por los politicos y sus percepciones de opciones
disponibles; estilos de toma de decisiones y actitudes adoptadas por
los equipos econémicos y sus poderes institucionales” .

Si junto con los resefiados avances en la consolidacion del
proyecto neoliberal, se consideran los cambios operados en la
economf{a mundial a finales de 1a década de los ochenta, no cabe
duda que a principios de los noventa se encontraban completamente
maduras las condiciones para transitar en forma definitiva de los
ajustes coyunturales y estabilizadores, priorizados en los ochenta,
hacia las transformacioncs estructurales contemdas en el proyecto
neoliberal.

En efecto,la forma como se desencadend la crisis del
socialismo en Europa oriental yla antigua Unién Soviéticano
solo puso en entredicho la posibilidad de opciones alternas a
la econom(a capitalista, sino quc parecié corroborar la tesis de
que cconomias de planificacién e intervencionistas de Estado,
conducen inevitablemente a la restriccion y/o destruccion de la
democracia y la disminucién de la productividad del trabajo.

En los escombros del muro de Berlin quedarfan enterrados
millones de destinos humanos, que durante varias décadas pensaron
estar construyendo la altemnativa al capiialismo. De esos mismos
escombros emergio fortalecido y triunfante un coloso que habria
logrado derrotar al “comunismo” y al marxismo, principales
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amenazas de la llamada civilizacién occidental: la economia
capitalista de mercado. También cn Europa del Este se venderia en
forma rédpida la medicina neoliberal ampliamente conocida en
América latina.

El proyecto neoliberal alcanzé dimensiones universales,
consoliddndose como opcién para el trénsito de la economfa
mundial bipolar - capitalismo/socialismo - hacia una economifa
capitalista unipolar policéntrica en disputa de nuevas esferas de
influencia (EE.UU., Jap6n, Comunidad Europea)?.

Las transformaciones estructurales del Proyecto
neoliberal y la critica del Estado “benefactor”’

Al finalizar la década dc los ochenta, el discurso neoliberal
centrarfa sus criticas en el impacto que sobre las condiciones
globales de reproduccion del capital habria provocado la
regulacion estatal de la cconomfa. Especialmente se sefialaba la
ruptura del cquilibrio entre los factores productivos de la
reproducci6nylapolitica de redistribucién improductiva impulsada
por el Estado. En su lugar, dcbfa abrirscle cspacio a una
transformacion espont4nea del mercado ca pitalista a través de la
més amplia posible erradicacién de los mecanismos
intervencionistas de Estado, los cuales amenazan la capacidad de
rendimiento de la sociedad capitalista.

La direccion crrénca del Estado del proceso de acumulacién a
través de las transferencias dcl Estado social y las politicas dc
redistribucién del ingreso (via gasto publico), la proteccién de
ciertas actividades econ6micas dcl sector privado (subsidios,
aranceles ctc.), con sus corrcspondicntes  regulaciones y
estipulaciones legales - la regulacién social y la limitacién a Ia
libertad de la propicdad y de los propiclarios -, habrfan creado
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mancras de comportamiento y mentalidades, que a la postre se
habrian convertido en una carga para la produccién de riqueza
social y un obstdculo para su posterior desarrollo. Por esa razén, de
nointroducirse transformaciones estructurales se podria pronosticar
una profundizacion la crisis del sistema capitalista.

Si durante un tiempo el intervencionismo del Estado en la
reproduccién del capital y el surgimiento de mecanismos de
regulacién se consideraron de como factores estabilizadores de 1a
formacién social capitalista, ahora - en una concepcién neoliberal
radical -, ello aparece mds bien como el producto de una clase
politica corrompida y de una burocracia estatal ineficiente, que ha
conformado un gigantesco e inoperante sistema de regulaciones
legales y administrativas para favorecer sus intereses elitistas,
enriquecerse y a través del Estado social construir una clientela
social, que le sirve de instrumento legitimador.

Por eso sc tratarfa de abrir, mediante 1a erradicacién de esas
estructuras parasitarias, un nuevoestadiode prosperidad econémica
y acelerada acumulacién de capital. La opcién se encontrarfaen la
promociéndel individualismo econémico, introduciendo unaamplia
y profunda transformacién de la sociedad:

En primer lugar, se trata de eliminar las trabas legales - del
derecho laboral individual y colectivo - a los tiempos y las
condicioncs de trabajo, que entraban las transformaciones
tecnblogicas y organizativas del proceso producciénde mercancias.
La“flexibilizacién” delas relaciones laborales se enticnde comoun
componente fundamental para superar las desventajas
competitivas que gencra el intervencionismo estatal y sindical,
facilitando, sobre los presupuestos de laeconomiade libre mercado,
la redefinicién de las modalidades de insercién de las economfias
capitalistas en lacconomia mundial, caractcrizada por unatendencia
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creciente alainternacionatizaciénde los mercados yla globalizacién
de los procesos de produccién ». |

En segundo lugar, se trata de recstructurar y desarrollar a fondo
el sectordelaprestacién servicios conforme a criterios de mercado.
El hecho de que los individuos no tengan el derecho de disponer
sobre parte de sus ingresos - por ejemplo, aquella transferida al
Estadoenlaformadc aportes o deducciones - y que estén sometidos
a decisiones colectivas - por ejemplo, aquellas de polftica social -
no serfa racional ni estarfa acorde conlaépocade individualizacion
de los intereses. Solamente las disposicién privada seria la garantfa
para un uso racional de la riqueza y de los recursos utilizados .

En tercer lugar, el Estado deberfa concentrarse, junto con sus
tradicionales obligaciones paramantencrla seguridad y permitir el
ejercicio del poder, en garantizarlas condiciones de 1a competencia
nacional y fomentar la capacidad competitiva de la economia
nacional enlos mercados internacionales. No se trata, como aveces
erréneamente se interpreta, de un Estado-Minimo, sinomés bien de
adecuar su papel y sus funciones a las exigencias del proceso de
acumulacién capitalista en las nucvas condiciones *'.

En otras palabras, se trala de recuperar para la cconomia
privada todas aquellas cstructuras quc tuvieron que ser “cedidas”
para cl establecimiento del consenso keynesiano desde los afios
treinta. La nueva fase de acumulacion capitalista exige estructuras
propias, que superen definitivamente las construfdas con la fase
fordista de acumulacién de capital. Aunque cllo parcce sencillo, si
sc consideran las pragmdticas dcfinicioncs y la seguridad con quc
se introduce por sus gestores ¢l proyecto ncoliberal, sin duda sc
asistc a un proceso plagado de contradicciones lanto cn su 16gica

interna como en ¢l contexto nacional ¢ internacional en ¢l cual se
desenvuelve.
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Considerando lo antcrior, ¢l proyccto neoliberal de
reestructuracién capitalista s¢ concentra esencialmente en la
gencracion de regresivos procesos redistritutivos de ingreso, que
permitan incrementar los fondos de acumulacion a liempo que se
restringen aquellos de consumo de la poblaci6n.

En la fase fordista de acumulacién los asalariados lograron
desarrollar, aunque en forma desigual y diferenciada, elementos
para un control social dela produccién y una relativa transformacion
de las condiciones de vida. La consolidacién de formas del salario
social junto con los avances logrados porla contratacién colectiva
incidieron en forma significativa sobre la estructura social. El
surgimiento del Estado bencfactor, entendido como una conquista
de los trabajadores en su lucha contra el capital, permitio la
generacién de procesos redistribuidores progresivos de ingreso en
favor de scctores de 1a poblacién (pensionados, estudiantes, etc.) y
la prestacién de una seric de servicios que antes se cncontraban en
manos del scctor privado y de la Iglesia.

Sobre esos ingresos, que provenian de los impucstos, las
deducciones y las transferencias, asi como de sus posibles
beneficiarios se decidia politicamente. El gasto publico social
sc convirié en un importante instrumento para cstimular Ja
demanda y junto con las inversiones pablicas posibilitaba incidir
sobre la direccion de los procesos de acumulacién. La politica
social del Estado cra en csc sentido un elemento estabilizador
del crecimiento econdémico v un instrumcnto para contrarrestar
los cfectos del comportamiento ciclico de la cconomfa. Como 1o
sciiala Ocrtzen, sc logro la relativa cstabilidad politica y social del
sistema, la cual sc reproducfa mediante una politica estatal de
‘reformas’ y un comportamiento ‘reformista’de scclores de la
clase obrera orientado a alcanzar esas *reformas”. En un sentido
marxista, cl Estado dc bicnestar representarfa un asimétrico
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compromiso de clasc y una integracién parcial de la clase obrera
a la sociedad capitalista. Asimétrico, pOr cuanto la representacién
social deinteresesdelaclase capitalistacs estructuralmente superior
a la representaci6n de los intereses de Ia clase obrera. Integracién
parcial,por cuanto el movimiento obrero, atin bajo una direccién
no revolucionaria aspira ir m4s all4 de la sociedad capitalista 2.

El Estado social ampli6 pormedio de transferencias monetarias
la capacidad adquisitiva de economfas domésticas. Aunque, a
través de ellas se redujo el volumen de ingresos primarios a
distribuir, por cuanto una parte del ingreso nacional va en forma
directa a través de los aparatos estatales al consumo final, 1o cierto
es que al mismo tiempo se lograron significativos impactos sobre
la realidad: la estructura social fue afectada por el acceso de
“trabajadores independientes” a algunos servicios, el surgimiento
de algunas instituciones e infraestructuras publicas incidi6 sobre
las condiciones promedio de vida de Ia poblacién y parte del
consumo final apareci6 como una transferencia real alaseconomias
domésticas. En cse sentido se pueden mencionarlos programas de
construccién de vivicnda, las inversiones en educacién, salud,
recreacion €tc., a cuyos servicios se puede acceder en forma
gratuita o con tarifas subsidiadas.

En las economias del capitalismo periférico, si bicn no es
posible hablar en un sentido estricto dc un Estado social,
considerando, por cjemplo Ia cobertura en la prestacion de los
servicios, sfexisten elementos constitutivos del Estadobenefactor.
No se puede desconocer el desarrollo de una infracstructura para
la prestaci6n de servicios educativos, de salud y se guridad social ¢
incluso en ¢l campo dc la recreacidn y la cullura; no sc podria
tlampoco negar la existencia de programas de vivienda. Dc otra
forma no sc cnienderia porqué scctores de 1a clase obrera y ¢l
movimicnto popular se cnfrentan a su desmonte y/o privatizacion,
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Ahora bicn, si se supone una derivacién econémica del Estado
benefactor, se pucden considerar dos dmbitos de reflexion:

El Estado social depende en principio del proceso de produccidn
de valores enlasocicdad y de su forma predominante: 1a produccion
capitalista. Aunque las estrucluras cstatales y sus coOSlos son
condiciones del proceso de valorizacion del capital, el Estado no
determina la forma y el volumen de la produccion de valores, a no
ser que participe directamente en los procesos productivos.

Antes de configurarse el volumen definitivo del consumo
privado (de los asalariados), se desarrolla una cadena de
distribucién primaria y de redistribucién de los valores
producidos: La economia del Estado se conforma con base en la
transferencia de parte de los valores totales producidos en la forma
de impuestos dircctos al capital y de impuestos indircctos. Otra
parte corresponde a las deduccioncs por concepto de seguridad
social y a impucstos dircctos al trabajo, cuyo ingreso supere
delerminados niveles (por ejemplo, la retencion en la fuente en
Colombia). De esa forma el ingreso de las economias domésticas
estd en funcién tanto de l1a distribucion primaria del ingreso cntre
salarios y ganancias cn ¢l sector privado, después de impucstos y
deducciones, como de los ingresos de los trabajadores det Estado,
después de deducciones, y de las transfcrencias monctarias a los
pensionados y otros grupos de la poblacion (en paises capitalistas
desarrollados) como los desocupados, minusvilidos, estudiantes,
practicanics, etc. La suma de csos ingresos conforma el ingreso
total de las economfias (de los asalariados), la cual, junto con las
iransfercncias rcales del Estado (cducacidn, salud y scguridad
social etc.) conforma cl consumo definitivo de csas cconomias. De
igual mancra, partc dc la economia del Estado se tranfierc al
proceso de produccion de valores cn la [orma dc subsidios y
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subvenciones. Endefinitivalas estructuras del Estado social aparecen
interviniendo en las relaciones de distribucién de los individuos y
sus economias, las cudles muestran diferencias cuantitativas, pero
ninguna determinacién de clase.

El Estado se manifiesta neutral, menospreciando el princi piode
la “equivalencia estricta”, esto es, de la distribucién del valor en
funcién de la productividad de los agentes que participan en el
proceso de su produccién. El Estado aparece favoreciendo a los
“ineficientes” (lostrabajadores) al transferirles ingreso y castigando
a los “eficientes” (los capitalistas) al despojarlos de parte de su
ingreso, es decir, instrumentalizado en favor un polo de la
contradiccion capital - trabajo. Lacomprensién del Estado benefactor
radica precisamente en mostrar que €l también se encuentra
estructurado en un sentido de clase, aunque esté alejado de 1a
produccién y la reproduccién de valores ¥ en consecuencia de 1a
produccidn y la reproduccién de 1a relacién social capitalista.

El neoliberalismo pretende mostrar que la intervencién del
Estado benefactor en las relaciones de distribucién es 1a razon
determinantc para la configuracién de “scgmentos parasitarios” cn
1a sociedad; que ese tipo de Estado condu JO al surgimicnto de una
mentalidad que busca en €l 1a solucién a los problemas dc destinos
individualcs, la satisfaccién de cgoismos dc grupos privilegiados,
atiempoque dcjaabicrtala posibilidad de potenciaresas pretensiones
en forma ilimitada o restringida por ¢l acceso quc se lenga a csa
politica de redistribuci6n.

La ruptura del principio de la "equivalencia estricta” (igualdad
deoportunidades) y su desplazamicento por polflicas distributivas
y redistributivas (igualdad de resultados)*?, climing la “concicncia
del costo” y produjo una tendencia a la disposicién parasitaria
sobre la riqucza social. El resultado fue la consolidacién de una
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“mentalidad dcl aseguramicnto™ y ¢l desarrollo de un “sistema de
lairresponsabilidad organizada”, ¢l cual se fundamentarfa en una
cadavez mayor apropiacién dela riquezasocial y cn nucvas formas
de la explotaci6n. “La pretension de hacer trabajar a olros para sf,
...S€ convicrte en un peligro masivo: No es la explotacién de arriba,
sino la de al lado. No son més los ricos los que ex plotan a los
pobres...Son los perezozos, quiénes explotan a los diligentes 4. Si
aellosc agregael crecimiento de una burocraciaestatal, intcresada
en su propia vida, enla preservacién de sus posiciones en ¢l aparato
y encmiga de la innovacién y la modemizacién, no cabrfa duda, en
la comprension neoliberal del Estado social, que se rcqueriria una

reestructuracion a fondo del papel y las funcioncs del Estado
capitalista.

Ello supone comoes obvio, redefinirlos 4mbitos de la cconomia
pablica y la economf(a capitalista privada. Sc trata de determinar si
mercancfas, servicios e ingresos s¢ encucentran subordinados al
capital privado y en consccucncia a sus criterios de rentabilidad o
st estdn organizados como tarcas del Estado. En cse sentido qucda
claro, quc la ofcnsiva neoliberal mds que pretender una superacion
delos “scgmentos parasitarios” gencrados por el Estado capitalista,
intenta replantear a fondo las relacioncs de distribucién y de csa
manera inducir una rcoricntacion de 10s procesos de acumulacion.
La distribucion de la riqueza social, la organizacion del sistcma
social dcl trabajo y la disposicién sobre ¢l tiempo libre deben
subordinarsc al principio de 1a “cquivalencia cstricta”, ¢s decir, al
pnancipio del rendimicnto y la productividad de los factores, segin
cl entender capitalista.

Su explicacion real, no aparcncial, s¢ encuentra cn las nucvas
exigencias de procesos de acumulacion en la década de los afios
noventa y mis concrctamenite cn la transicidn a una nucva fase de
acumulacion capitalista: ¢l postfordismo. Los cambios operadosen
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tas fucrzas productivas como resultado del progreso técnico-
cientifico(tcndencias ala automatizacién, biotecnologiae ingenicria
genética, substitucion de matcriales), la profundizacién de la
competencia, acompafiada de la consolidacion de bloques
ccondmicos regionales y subregionales y de una recomposicion del
orden econdmico y politico mundial, han presionado la
reformulacién de las formas de incidencia sobre procesos dc
acumulaciénintcmay las modalidades deinscrciénde lascconomias
nacionales cn el sistema de division intcrnacional capitalista del
trabajo. Encsencia se trata de liberar recursos de acumulacion, que
permitan responder a esos nuevos requerimicntos. Una partc
importante de ellos pueden provenir precisamente de la pretendida
reforma del Estado.

Loslincamicntos de tal reformaque han venido siendo estudiados
en los dltimos afios, se han instrumentalizado a través de los
procesos de privatizacién, descentralizacién, recstructuracion de
las finanzas publicas (ingresos y gastos) y reforma polllico-
administrativa 5, '

La crilica ncoliberal al Estado benefactor a ticmpo que sc
soportacnunainterpretacién distorsionada de las realidades sociales
producidas durante la fasc fordista de acumulacin, conticne
clementos vélidos que resultan de los delectos de la construceion
del Estado social en el capitalismo tardio, incluyendo al Estado dcl
capitalismo perilérico.

Encfecto, de unladono sc pucde afirmar, cn un scntido cstricto,
que cl Estado bencfactor haya inducido cambios radicales cn la
distribucion y redistribucion delingreso cn socicdades capitalistas,
como paraproducirunanivelacion social que superclas diferencias
de clasc tanto cn los paiscs capitalistas desarrollados como cn los
paiscs dcl capitalismo per(¢rico. Cicrlamente s¢ han mejorado las .
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condiciones de vida si se comparan con aqucllas de los aftos treinta.
Los incrementos de la productividad del trabajo y cl trénsito a 1a
produccién en seric (en masa), acompafiados de un consecuente
consumo masivo permitieron que 1os trabajadores tuvieran acceso
‘a unaserie de mercancfas y servicios, de 1o que antes craimposible
disponer. Pero si sc considera que las condiciones de vida y la
satisfaccién de necesidades poseen un cardcter histérico, ¢s decir,
que cambian, en tanto cambian las condiciones de produccién y de
productividad del trabajo, se podrfa afirmar que ese mejoramiento
es rclativo en cconomfas capitalistas desarrolladas y muy
cucstionable en las economfas del capitalismo periférico. La
diferencia en los niveles de ingreso en las primeras es notoria y en
las segundas mas bien sc acentiia. Norbert Lechner citando a
Larrain y Vergara sefiala que “micntras ¢l 20% més rico de la
poblacién tiene, en promedio, un ingreso scis veces mayor que ¢l
quintil més pobre enlos paises industrializados y sicte veces mayor
en los paiscs asidlicos, en América latina el quintil m4s rico de la
poblacién obtienc un ingreso casi 19 veces mayor que ¢l 20% m4s
pobre de 1a poblacién” *¢, De 1a misma forma, si el capitalismo se
enticnde como la formacién social que predomina
intemacionalmente, esas diferencias quc s¢ manifiestan en las
cconomias nacionales adquicren dimensiones gigantescas al
considerar la creciente brecha entre el Norte desarrollado y el Sur
periférico.

Igualmente nocs constatable que el capitalismonoha yaoperado
de acucrdo al principio de la “equivalencia estricta”, como lo
aflirman los ncoliberales. La persistencia de tendencias a la
concentracién del capital y de la riqueza a nivel nacional e
internacional, por una parte, y la acumulacién de miseria y dc
pobreza - con nucvas modalidades histéricas de su manifcstacion
- porlaotra, siguc actuando como unaley del desarrollo ca pitalista.
[guaimente, sonlos obreros y los empleados quiencs sosticnen con
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impuestos (dircctos ¢ indirectos) y deducciones a sus ingresos la
mayor parte del Estado benefactor, por 1o que nose pucde afirmar,
que la “pretendida” nivelacion de ingresos a través de los efcctos
redistribuidores del gasto provenga de la actividad empresarial 0
delimpucstoa sus propiedades. Las transferencias recibidas porlos
trabajadores, cn sus dislintas modalidades, son mds bien una
cspecic de “devolucién” para contrarrestar la diffcil situacion
social en que s¢ encucntran. No sucede lomismoconlos empresarios
capitalistas que disfrutan subsidios 'y subvenciones a sus
actividadcs y que no pagan impucstos cn relacion directamente
proporcional a su patrimonio. En cse sentido, el Ilamado Estado
benefactor ha operado en realidad, para profundizar las difercncias
sociales.

Dc otro lado, el neoliberalismo seiiala evidentes fallas de
construccion del Estado benefactor, como ya sc anot6. Tales fallas
sc expresan, cntre otros, ¢n 10s siguicntes niveles:

- El Estado sc convirtié, en parle, cfectivamente ¢n una de las
principales fuentes de enriquecimicntode sectores de la burocracia
cstatal. La historia de la contratacién dc obras publicas, dc
adquisicién dc insumos y bicnes de capital y de direfentes Gpos de
servicios esla historia de jugosos negociados en favor de dircclivos
dc la buracracia, que por lo regular provienen del sector privado,
manticnen importantes vinculos y adelantan csos “negocios™ con
¢l. En cse sentido, importantes ingresos captados por ¢l Estado han
cumplido una funcién de acumulacidn ilicita cn lanlo que han
revertido al scctor privado o han servido para que directivos
burdcratas entren al mundo del capital 47, Esa cs, sin cmbargo, una
faceta de la corrupcion gue no se critica en ¢l alegato del
ncoliberalismo contra ¢l Estado.

- Los directivos de la burocracia del Estado concedicron a
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scclores reformistas y “amarillos” del movimiento obrero - 1a
oligarquia de obcrol de 1a que hablara en su momento Lenin -
importantes concesiones - colectivas (convencionales) cindividuales
(lucro personal) - para contrarrestar eventuales oposiciones a sus
negociados ¢ incorporarlos directa o indirectamente al saqueo del
presupuesto. Esa tampoco ha sido una postura generalizada del
movimicnto obrero; en €1 sc debe reconocer la existencia de
sectores que influfdos por cl pensamicnto de la izquierda
mantuvieron una posicién de defensa del presupuesto y de los
intcreses de 1a poblacién cn gencral.

- El Estado se convirti6 en un botin burocrético en expansién
y de generacibn de puestos hacia la consolidacién de una
Clicntela organizada, especialmente allf donde no fue posible
pensarse en la construccién de un Estado y una burocracia racional
cn ¢l sentido weberiano. Esc ¢s cl caso de las cconomfas del
capitalismo periférico, en donde la clicntela estatal ha respondido
mads bicn a los intereses de los partidos polfticos gobernantes,
convirtiéndose ¢n un instrumento de legitimacién, La crilica
ncoliberal no scfiala, sin cmbargo, que muchos de quienes hoy
aparacen criticandocl clientelismo son representantes de los mismos
partidos politicos que han agenciado desde ¢l Estado los intereses
del capital. Tampoco se reconoce que scctores del movimicnto
obrero enarboralon las banderas dela carrera administrativa, como
una de las formas de contrarrestar ¢l clientclismo organizado.

- E1 Estado muestra sin duda serias deficicncias cn la prestacién
de sus scrvicios y efectivamente sc caracteriza también por la
incficiencia en algunas actividades. No obstante, aunque la critica
ncoliberal asocia dicha ineficiencia con la corrupcion y1a clientela
no sc deticne cn cl cstudio de sus origencs, que s¢ encuentran
precisamenic en la instrumentalizacion del Estado para responder
a especilicos intereses del capital y sus partidos politicos.
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Por lo antcrior, aunquc la critica ncoliberal  sciiala
manifestaciones  reales de la crisis del Estado, su verdaderq
proposito no apunta, d la superacion de esos fenomenos, sino q
tomarlos como justificacion ¢ intrumentalizarlos para adelantar
proyectos de redistribucion regresiva del ingreso a través de la
desregulacion, la privatizacion y la flexibilizacidn. Justamente ahf
se sitdan las bases de laactual oposicionde derechacontracl Estado
social, 1a cual, en cicrta medida, hatomado la inciativa respecto de
las fucrzas dc la izquicrda, que no han podido construir una
alternativa a las contradicciones del Estado benclactor.

Si se tratara de indagar accrca de 1os “scgmentos parasitarios”
generados por el Estado benefactor no habrfa que buscarlos cn los
ingresos y las transferencias de los asalariados. Si se tratara de
operar seguan cl principio del “derccho igual”, de 1a libertad, de la
igualdad y de la justicia social, cs decir, de los principios dc la
socicdad capitalista quc los ncoliberales dicen representar, cllo
significarfa respecto de los impucstos y las deducciones para
scguridad social, que cada uno deberfa aportar en funcién de su
capacidad de rendimicnto, cstoes, cn formaprogresiva con relacion
al ingreso. De csa forma sc (endrian los clementlos para una
conformacion “justa” del sistema impositivo y de transferencias 7.
Enrcalidadestd succdicndolocontrario: Scle reducenlosimpucstos

al capital y los grandes patrimonios cucntan con un tratamiento
prcierencial 48,

Ahorabicn, hastacl momento se havistoque lacriticancoliberal
sc concentra en la critica al Estado benelactor. No obstante, clla
dcja de lado, seguramente en forma consciente, tres aspeclos

centrales del mancjo del presupucsto estatal en la orientacion de
proccsos de acumulacion:

Primero, ¢l papel desempeiiado por el sistema de subvenciones
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y cubsidios al capital durante la fasc fordista dc
m;umu!;n;u"Jnn..S'rfgnndo, los costos del proceso de endeudamicnto
pablico ¥ sue fecto sobre el desarrollo de otros sectores de actividad
cconémica  dcl capital, cspecialmente del scctor financicro.
Tercero, 10s Crecicnics gaslos cn scguridad y defensa para la
prcscrvzlci(’m del orden cstablccido.

Dichos aspectos indican la vision sesgada de la reivindicacion
del principio de la “cquivalencia cstricta”. Ellos mucstran quc
micntras éste sc cxige para cl Estado social, no sucede 1o mismo
parala actividad privada capitalista. En cleclo, si sc picnsa cn los
costos que Ic ha represcntado al Estado cl fomento y la protcccion
del capital, aparcciendo incluso como “salvador’” en momentos de
quicbras y concordatos, o0 lo quc ha significado cl servicio de la
deuda piblica, no cabc duda que sc trata dc montos varias veces
supcriores a los crogados por conceplo de gaslo social.

Si bien el neoliberalismo pretende, de un lado, ¢l desmonte de
subsidios, subvenciones y protccciones arancelarias al sector privado
capitalista al anunciar ¢l trdnsito hacia un régimen dc “libre
mercado”, locicrtocs que sus verdadcros alcances son cuestionables,
ya que tal desmonte no sc adclanta con cargo a csc scctor. Lo quc
seimpone cn verdad ¢s un replantcamicnto de las relaciones de los
capitalistas entre sf, mas no de la rclacién social capitalista en
general. El costo no lo asume la socicdad cn su conjunto. Primcro,
lr);fg:ci (:;1 :::Il]inl]inacién- de subsiclios_ y .subvcncioncs COI]dL‘lCC a
——— naa' Pl‘f;cl‘lca 'a los c.:upnul]sms ms “fucncs',.l.os
responder 3 1o ;310{1.:1105 y transnacionalges, a q.ménf:s sc lIes facilita
“Propios” m(;di :XlgCnCl;l-S dec lIa compelencia, bicn sc‘a' por sus
CStnucturg v 1o (8:00 SO[‘).IE la basc dc. una rcagrupacion de {:1
“débilcs-'(pcquCﬁog“‘,l)USl(;_l'611 del C:]pllil'l a cosla dc lo‘s mads
Obseryy un proccs(; ,l) 'mE!( 1aN0S cmprcsan.os). .En c:fc scntido, s¢

dparcniemente contradiclorio: a ticmpo que s¢
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estimulan procesos de concentracién, s¢ generan tendencias a la
descentralizacion del capital, expresadas cn 1a satelizacion, la cudl
suponc su integracién en el circuito global de la reproduccion
capitalista, generando modalidades sutiles de la dependencia de
unos capitales (los pequefios y medianos) frente a otros (monopolios
nacionales y transnacionales) y la informalizacidn, la cudl se
manifiesta como la cristalizacion generalizada de la “libre
inciativa”, peroreprescntaenverdad undeterioro delas condiciones
generales de vida. Segundo, por cuanto los ingresos que deja de
percibir €l Estado al reducir por ejemplo los aranceles son
compensados con tributos ala poblacién, especialmente de carécter
indirecto.

De otra parte, el neoliberalismo excluye de su andlisis, como ya
scdijo, los grandestributos del presupuestoestatal (riqueza publica)
al capital financieroy su contribucién alaexpansiéndelaoligarquia
financiera. El pago de los servicios de 1a dcuda extemna e intema no
solo se ha convertido en una carga para la socicdad, cspecialmente
para los trabajadores, principales financiadores del presupucsto,
sino que ha conducido a una inusitada expansién dec los scctores
financicros nacionales y transnacionalcs, que favorcce la
autonomizacién de la acumulacion de capital-dinero y capital de
préstamo y estimula la consolidacién de una actividad en escncia
parasilaria, que no arriesga nada en la produccién de riqueza
matcrial. Su resultado ha sido mds bicn el inusitado fortalecimicnto
dec los mercados de valores €acciones, titaios, bonos, cic.) y una

verdadera “‘bancocracia”, expresidn méximadelos actuales poderes
del capital.

Pcro ¢l ncoliberalismo no sc satisface con 1os rccursos quc
transficre el créditopublico ala oligarquia financiera. Su concepcion
de crecimiento cconémico se¢ fundamenta en la generacion de
nucvos ciclos cspeculativos al pretender despojar al Estado de
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recursos provenientes de las deducciones para seguridad social yde
fondos hasta hace poco manejados por el capital productivo,
provenientes de las cesantias de los trabajadores.

Ademds, las tesis neoliberales no cuestionan la tendencia al
incremento del gasto militar, que también se ha convertido en otro
de los “segmentos parasitarios” generados porel Estado capitalista.
Dicho gasto adem4s de serimproductivo desde 1a perspectivade la
creacién de riqueza social, ha sido otra de las fuentes de
enriquecimiento de la alta burocracia estatal, en este ¢aso de la
burocracia militar o de los civiles vinculados a la produccién y
distribucién de armamentos. El gasto militar es otra de las formas
de apropiacion de la economfa del Estado para responder a los
intereses del sector capitalista privado nacional o transnacional y
para imponer a través de los instrumentos coactivos del Estadoel
proyecto neoliberal de acumulacion capitalista. A través de él se
objetiviza la tendencia al autoritarismo, a veces disfrazada, que
€ncaman proyectos de distribuci6n regresiva del ingreso.

Todo lo anterior lleva a pensar, que la critica del
neoliberalismo contra los “segmentos parasitarios”
generados por el Estado en la fase fordista de acumulacién
no tiene en realidad la pretensién de su superacién, entre
otras cosas por cuanto éstos son inherentes a la
reproduccion del capital. En verdad se generarin nuevas
modalidades de parasitismo del capital, que unidas a las ya
existentes cuestionan su capacidad de representar una
alternativa historica para la sociedad y el ser humano.

En esas condiciones el alegato neoliberal en favor de 1a “libre
empresa’ y de la libertad econémica parece ser el alegato en favor
de un nuevo fetiche con el que se pretende un nuevo ciclo de
legitimaci6n, aprovechando la desconfianza de los trabajadores en
el Estado, cuyo origen, como se hadicho, se encuentra en la misma
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gestlién del capital. Laconstruccién del orden neoliberal, entendido
en la relaci6én del orden politico, el orden econémico y el orden
social, segiin se anotaba al estudiar los fundamentos teéricos del
neoliberalismo contemporédneo, pretende ubicar ¢l debate en el
exclusivo terreno del derecho positivo, incluso elevdndolo anorma
constitucional. De csa forma, la critica al capitalismo se ubicaenel
capitalismo mismo, entendido como orden natural y 1a posibilidad
de superarlo aparece en contravia de las leyes naturales y del
derecho que pretende ordenarlas.

Sin dudalos neoliberales hanlogrado unaimportante ventajaen
1a realizacién de sus propdsitos, ya que han sabido unir en su favor
las tendencias a la modernizacién que impone la reproduccion
capitalista con la preservacion y la reivindicacion de los valores
bésicos de la formacién social sustentada en la propicdad privada
capitalista. Poresohoy aparccen como los abanderados dcl progreso
y han avanzado c¢n la creacion de una base social para su proycclo,
que nosclimitaexclusivamente alcapital. Scctores de los asalariados
vinculados a la produccién con basc ¢n tecnologfas modermnas,
sectores de 1a llamada economia informal y cstratos medios de la
poblacién han sido incorporados a la estrategia ncoliberal,
reconociéndole racionalidad y validez,

De ah{ que avanzar en la ruptura de la corriente neoliberal
presuponc que:

Primero, 1a critica de los nclastos efectos de 1la modemizacion
ncoliberal, no es la critica para preservar y defender lo
alcanzado por ¢l movimicnto obrero y popular en décadas de
desarrollo capitalista. Ella debe ir m4s all4, aclarando posicioncs
cn favor del desarrollo de la productividad social y de la
transformacion social de las institucioncs. En cse terreno persiste
todavia una aparcnte contradiccion que solo pucde scr supcrada
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con la construccién de alternativas viables de desarrollo.

Segundo, 1a construccién de una alternativa viable solo se
podria fundamentar logrando una ruptura del nexo actualmente
existente entre las necesidades de modemizacién del proceso de
reproduccién econfémica y los intereses de los propietarios del
capital y de los grandes patrimonios.

Tercero, la sociedad debe generar la capacidad de obstaculizar
0 himitar el pretendido imperio de las relaciones mercantiles
capitalistas, copando importantes esferas como la vivienda, el
transporte, la asistencia médica, la educacion, la seguridad social
etc. y generando mecanismos de control social de la produccién.
Ello estd asociado a 1a constuccién de un nuevo consenso sobre el
papel y las funciones del sector publico y supone romper la
identificacién de eficiencia econémica (del sector industrial y de
prestacion de servicios) con la optimizacién de la poduccién de
ganancias capitalistas.

Cuarto, en pocas palabras, se trata de ““copar” desde posiciones
demdcraticas y de izquierda, el debate en tomo a la renovacidn
tecnolégica, rendimiento y productividad, apertura econémica,
naturaleza y cotidianidad del ser humano, para abrir el camino
haciaunnuevo consenso 0sise quiere paraavanzaren laconstruccion
de una sociedad verdaderamente humana.

Eventuales avances en esa direccion no solo se desprenden de
las contradicciones inhercntes al proyectoneoliberal, ellos dependen
en granmedida de la superacién de la crisis del movimiento obrero
y popular y dc sus organizaciones polfticas y gremiales. La década
de los afios noventa serd en ese sentido el escenario temporal de
trascendentales luchas sociales contra el capital y de construccién
de nuevas altcrnativas a la economifa capitalista de mercado.
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